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Введение





Актуальность темы исследования. Административное право - одна из старейших и наиболее фундаментальных отраслей правовой системы. Это было и имеет большое социальное значение для жизнеобеспечения и регулирования отношений, складывающихся в обществе.

Сам термин «административный» происходит от латинского слова «администрация» и означает «руководить», «управлять».

Наука административного права относительно молода. В его развитии на территории России можно выделить три этапа: имперский (дореволюционный), советский (послереволюционный) и российский (современный). Каждый из этих периодов будет подробно рассмотрен в данной статье.

Чаще всего менеджмент влияет на сам процесс жизни, затрагивая все сферы и механизмы общества. Регулятором всех отношений, возникающих в сфере управления, является административное право. Он предназначен для регулирования общественных отношений, возникающих в сфере государственного управления.

Административное право, закон внутриорганизационного характера, постоянно увеличивает свою социальную значимость.

Административное право - одна из старейших и наиболее фундаментальных отраслей правовой системы. Это было и имеет большое общественное значение для жизнеобеспечения и регулирования отношений, складывающихся в обществе. 

Современные условия способствуют условности государственного управления с постановкой главной задачи - обеспечения согласованной, упорядоченной деятельности всех составных частей механизма исполнительной власти. 

В целом механизм исполнительной власти представляет собой государственную администрацию, наделенную полномочиями осуществлять свои права в масштабах России. 

Органы исполнительной власти управляют, то есть управляют экономикой, социально-культурной и административно-политической сферами общества, а также обеспечивают практическую реализацию законодательных актов. Естественно, что их деятельность носит административный (управленческий, исполнительный, внесудебный) характер.

Объект исследования – административное право.

Предмет исследования – административное право в дореволюционной России.

Целью исследования является комплексный анализ истории административного права.

Данной целью обусловлены следующие задачи:

– исследовать исторические предпосылки возникновения административного права;

– проанализировать процесс становления административного законодательства Древнерусского государства;

– изучить развитие дореволюционного административного право.

Методы исследования. В данной работе были применены общенаучные методы: анализ, аналогия, классификация, обобщение материалов исследования. Частнонаучную методологию составили: сравнительно-правовой, технико-юридический метод, метод нормативно-правового анализа.

Теоретической значимостью отличаются работы таких авторов, как: Алехин, А. П., Бондаренко Д.В., Братановский, С. Н., Валиева Д.С., Давыдова, Н. Ю., Душакова Л.А., Ершов П.М., Зеленцов, А. Б., Кононов, П. И., Костенников М.В., Лысенко В.В., Манохин В.М., Овсянникова, Э. А., Овчарова Е.В., Ростовцева Ю.В., Топоркова М.К., Четвериков В. С., в которых подробно рассмотрены общие вопросы темы исследования. 






1. Исторические предпосылки возникновения административного права





Дисциплина административного права приобретает свое основание в недрах камерулистики и зарядилась в XVI-XVII столетиях в Германии, Франции такжев иных государствах Европы. Камералистика (либо камералистика) это дисциплина о управлении, что связывает мысли экспертов этого периода об законах управления в стране, муниципальных капиталах, экономике. Данная наука зародилась в недрах евро абсолютизма равно как дисциплина об имеющихся законодательстве правительственного управления, главная доля каковых - национальное руководство - сконцентрирована в ручках государя, никак не ограниченного в собственных поступках общепризнанными мерками полномочия.Более красочными ее резидентами были Г. Обрехт, М. Оссе также прочие.[footnoteRef:1] [1:  Братановский, С. Н. Административное право: учебник для студентов вузов / С. Н. Братановский, М. Ф. Зеленов, Г. В. Марьян. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. С. 76.
] 


Посылами с целью формирования осматриваемой науки считаются:

формирование мировоззренческих представлений в значимости роли стране, а также социального управления в социальной существования; увеличение значимости страны в социальной существования; национальное руководство делается основной конфигурацией общегосударственной работы.

2. Применение термина «разделение властей» в конституциях ведущих государств общества, потребность формирования муниципальных организаций с целью каждой отрасли правительства.

3. Формирование единой концепции управления (квалификация,объединени,сговор,связь)

4. Необходимость охраны социального режима.

5.Необходимость охраны людей в обстоятельствах концентрации управления в ручках страны также его организаций.




2. Процесс становления административного законодательства Древнерусского государства





Историческое формирование вопросов также конфигураций управления в  Руси восходит к возникновению также дальнейшему формированию Древнерусского страны Киевская Россия в IX~XII столетиях. Киевская Россия первоначально формировалась равно как раннефеодальное  правительство. Подобным способом, данное положение характеризовалось определенными отличительными особенностями формирования вопросов также конфигураций управления.[footnoteRef:2] [2:  Душакова Л.А. Административное право: учебно-методический комплекс. — М.: Евразийский открытый институт, 2020. — С. 44. 
] 


Первоначально во Древнерусском стране существовала десятичная концепция счисления. Данная концепция увеличилась с наиболее прежней (чистопородный) компании этапа боевой демократии. Сущность данной концепции состояла во этом, то что руководитель (государь) также руководители армейских элементов десятский, лицо, распорядитель делались начальниками наиболее либо меньше больших звеньев страны. Персона князя преобразилась с выбранного предводителя в качестве руководителя страны. Став руководителем страны, величайший государь представляет собственную власть согласно наследию, согласно непосредственной нисходящей иерархии, обычно власть переходится от отца к сыну. 

Среди функций принца исследователи, как правило, выделяют три основные и важнейшие функции:

- законодательные, свидетельствованные «Русской Правдой»;

- боевые, сущность каковых замечалась во охране пределов страны также управлении подразделением;

- судебно-управленческая, выражающаяся во управлении дворянином двором, установлении санкции (взыскании штрафов), установлении «погостов также дани». Формирование княжеской власти совершалось в фоне 1-ых административно-правовых реформ. Таким образом, в X столетии государыня Ольга провела «налоговую» реформу: существовали определены пункты («погосты») также регламентированы сроки созыва дани, ее объем («уроки»). Историк показал, то что государыня Ольга «стояла на месте погоста и дани и в кармане оброк и дани ...».

В начале XI столетия государь Владимир определил «десятину» - пошлина во выгоду храма, в XII столетии государь Владимир Мономах внедрил грамоту об выкупе, регулирующую кабальные долговые и долговые отношения.

Древнерусское государство было еще относительно единым, так как подчинялось власти 1-го князя (государя). Но модель правительственной целостности базируется во взаимоотношениях сюзеренитет-вассальность, если весь состав страны основывается на лестнице зарождающейся и также формирующейся феодальной иерархии.

Вассал находится в зависимости с своего сеньора, что находится в зависимости от наиболее высшего сеньора, либо верховного высшего князя. Вассалы, в соответствии с традициями и  также устоями, должны были оказывать помощь собственному господину, в первую очередь, принимать участие в линчевании его войска, платить дань, предоставлять рекомендации князю, о том как правильнее управлять и также совершать справедливость. В свою очередь, лорд был должен обеспечить вассалу землю, также уберечь его от посягательств кого бы то ни было. В своих границах вассалы владели иммунитетом, в том числе в задачах управления и также правосудия, с надлежащим заработком с данной деятельности.[footnoteRef:3] [3:  Давыдова, Н. Ю. Административное право: учебное пособие / Н. Ю. Давыдова, И. С. Черепова. — Саратов : Ай Пи Эр Медиа, 2018. —С. 67.] 


Князья, согласно летописям и также изучениям экспертов, никак не имели возможность действовать согласно традициям и обычаям, не прислушивались к мнению своего окружения. Таким Образом, в Древней Руси был совет при князе, который никак не был юридически сформирован, однако имел значительное воздействие на монарха (князя) и также на дела правительства. 

Данный комитет состоит из свита великого князя, вершина его свиты - персонал князя.

Возникновение Консультации взбирает к древнейшим традициям князей переговариваться с собственными верховными вассалами. Аналогичные «советники» князя просто отыскать в истории формирования франкского, германского, французского также англосаксонского держав. Более того, государь также старшие дружинники были в условных взаимоотношениях друг с другом, однако государь всеми способами стремился привлекать дружинников к себе, вызвать интерес их благами работы. К Примеру, в одном из 1-х писчих ключей, приуроченных к учению об стране в Руси, что бросил Мономах «Наставления детям», выделен государь "размышляющий дружиной" также отмечено, то что государь, пренебрегающий позиция подразделения осуждается равно как нарушитель древних традиций. Нежели правильнее и мудрее «мыслители» князя, тем более ему пользы с этого ».

Также, наконец, третьим, но никак не заключительным значимым органом администрации и управления Киевской Руси существовали вечевые общенародные собрания. Аналогичные аппараты правительству и управления были в истории сербов, поляков и древнейших германцев. В Том Числе И в работах Цезаря также Тацита вечевые собрания славян отмечались равно как «собрания». С VI столетия ранневизантийский автор Прокопий заявлял об украинских вечерках. Структура, процедура деятельности, функции и полномочия вечевых собраний (из-за отчислением стабильных конфигураций и состава полков в Новгороде и Пскове во XIII-XV вв.) Никак Не регламентировались. Процедура рассмотрения и дозволения дел в вече был уточнен и обширный и включал большое число административных вопросов. Данный аппарат этнической власти обладал кроме того законодательную, судебную, исполнительную также управленческую власть. Тематика отделения веча никак не довольствовалась какой-либо одной управленческой функцией.

Подобным способом, в древний период существования Древнерусского страны числовая (десятичная) концепция управления характеризовалась переплетением 3-х основных компонентов верховной власти также управления. К ним принадлежа государь также княжеская работа, великокняжеское войско, а также комитет (позже Боярская дума), вечевские народные собрания. Управление, основанное на согласии «уединения», в тесном взаимодействии всех этих элементов, было древней традицией и должно было строго соблюдаться «в старину», «по закону отцов». [footnoteRef:4] [4:  Кононов, П. И. Административное право России: научно-практический курс / П. И. Кононов. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — С. 103] 


Десятичная концепция управления почти никак не отделяла основное руководство от регионального. Главным условием киевских князей к присоединенным местностям, а также районной знати существовало условие уплаты дани, поддержки народами и припасами в боевых походах. Включая с XI столетия, наравне с наружным сближением землель вокруг средоточия - Киева, но кроме того с принятием и распространением христианства, протекала постепенная замена районных племенных князей отпрысками великого князя Киевского. Киевский государь старается закрепить собственную правительство, упорядочить процесса правительства. Эффектным примером подобных инициатив возможно считать повышение воздействия киевских князей уже после добровольного повиновения в 882 г. кривичей также районной знати, созданной во Смоленское удельное государство во составе страны Киевская Россия. Имеется новейшее объяснение протогородов, именуемых «точками-погостами», какие существовали основными средоточиями пролетарской правительству во войне с прежней наследственный знатью. Но уже после кончины Ярослава Мудрого в 1054 г. российская территория была согласно его власти поделена среди его пять сыновьями, то что положило начало так называемому «удельному периоду» державы и удельной системы управления. С этих пор число разбитых территорий увеличивалось.

В основной власти создается дворцово-наследственная система. Данная система восходит к древним периодам, значение каковой заключается в том, чтобы совместить руководство дворцом знаменитого князя со муниципальным правлением. Руководство выполнялось с княжеского дворца его персоналом в отсутствии распределения функций в социальные и индивидуальные.

В жилье знаменитого князя существовали различные прислуга, которые отвечали за удовлетворенность конкретных актуально значимых нужд: слуга, охотник, полиграфист, токарь по дереву, подстаканник, конюх и т. д. с определенными областями управления, таким образом либо по другому сопряженными с их начальной работой, обеспечить им требуемые ресурсы и законную охрану для этого.

Подобным способом, «Русская правда» оберегает княжеских мужей и слуг, предназначающихся в благо князя и страны. Указ определяет только определенные нюансы законного статуса канцелярии царевича. Он определяет двойственную виру (санкцию из-за смертоубийство) во объеме 80 гривен из-за смертоубийство княжеских слуг, тиунов, конюхов, огнищанов. Однако акт замалчивает об самих дворянах и дружинниках.[footnoteRef:5] [5:  Валиева Д.С. Административное право. Особенная часть: учебное пособие. — М.: Ось-89, 2016. — С. 78.
] 


Тысяцкий хранит за собою функции командующего, княжеского воеводы, представлят из себя управляющего муниципального ополчения «тысящи». Сотский стал муниципальным судебным также управленческой личностью. Практически всё устройство княжеского дворцового управления становится муниципальным, а любой государственный служащий - муниципальным деятелем, администратором. Система местного самоуправления была простой. В княжеских землях (новгородские земли - вотчина Рюриковичей) управление осуществляли посадники и Тысяцкие, а на местах - воеводы, волостели, тиуны и старосты. В свободных деревнях существовала коммунальная администрация. Посадники, тысяцкие, наместники, волостели, тиуны и старосты получали от населения «пропитание» за свою службу. Таким образом, существовала система кормления, которая заключалась в процентах от сбора налогов и налогов с местной знати и населения, для осуществления правосудия, защиты границ и правопорядка на местах.

Политическая раздробленность не внесла принципиальных изменений в государственное устройство и управление русскими княжествами. Развитие управления в княжествах зависело от формы правления, установленной в каждом из них.




3. Развитие дореволюционного административного права



Политическая раздробленность не внесла принципиальных изменений в государственное устройство и управление русскими княжествами. Развитие управления в княжествах зависело от формы правления, установленной в каждом из них. Северо-восточные княжества сохранили традиции развития древнерусского государства. В Новгороде и Пскове развивался феодальный республиканский строй, в то время как в южных землях существенное влияние оказывала система управления Татаро-монгольской Ордой. Часть западных княжеств в условиях раздробленности находилась под влиянием Великого княжества Литовского, которое образовалось в XIII веке и включило в XIV веке некоторые русские земли. В 1385 г. в Кревском замке была подписана уния (союз) между Литвой и Польшей, а в 1569 г. в Люблине образовалось единое государство - Речь Посполитая. До принятия Моблинской унии Черниговская и Смоленская земли были отделены от Литовского княжества и отошли к Москве, но значительная часть русских земель оставалась в составе Речи Посполитой до конца XVIII века (Полоцк, Витебск). Турово-Пинск, Берестейск и другие земли). На большей части русских земель развито государственное управление при монархической власти с подчинением административного аппарата князьям-монархам. [footnoteRef:6] [6:  Овчарова Е.В. Российское административное право: учебно-методическое пособие. — М.: Статут, 2017. — С. 54.
] 


Главное разногласие в форме управления отмечалось среди набирающим общественно-политический вес Московским княжеством также республиканским механизмом Новгорода, а также Пскова.

Значимость, роль и значимость князя также княжеского правительства в Новгородской республике сближались к исполнению только лишь вооруженной охраны и защиты республики. Князь в республике был простым чиновником-администратором, заключившим с вечевым собранием «серию» (договор) по вопросу о своих правах и обязанностях. Всего дошедшим до нас ученым известно около 30 таких договоров. Князю было запрещено любое самоуправление в вопросах управления, и он поклялся (поцеловал крест) соблюдать договор и вольности древнего города Новгорода.



Таким Образом, в Новгороде доминировала вечевая организация власти, в каковой государь стоял наряду с Тысяцким, Посадником и абсолютно всеми депутатами горсовета (Оскода), выбранными и подотчетными вечевому собранию. Соглашениями предусматривалось содействие князя во управлении республикой, однако область его работы детально никак не регламентировалась. Точнее в целом, административные проблемы решались в Новгороде также Пскове совместно (со посадником, Боярской думой, Тысяцким), в таком случае имеется членами верховного исправного также товарораспорядительного органа республики - горсовета. Данный аппарат был базируется в прежней устои коллегиального управления, каким был комитет присутствие дворянине.

Во XII столетии, со формированием республиканского порядка, особенное роль захватывал руководитель Новгородской храма (правитель) - епископ. Некто сконцентрировал во собственных ручках верховные управленческие функции во сфере капиталов, торговли также свида, был руководителем муниципального консультации бояр, пожелал удачи службу вечевского собрания также согласно собственному благословению давал все без исключения принимаемые постановления высокого степени адвокатская влияние.

Административное прибор республик существовало отображением древней общественной текстуры, основанной в коллективном самоуправлении. Все местность Новгорода существовала поделена в 5 точек: 2 - в Трейдерскую доля, 3 - в Софию (Город был поделен в 6 точек также 12 окраин, но территории около пределов поделили в специальные регионы). Новгородские края распределялись в сотня, согласно 2 во любой. Сотня существовали сокрушены в дороги - наиболее небольшие местности. К пяти концам были прикреплены пять пятинов по всему штату. Город и Кона на берегах были разделены естественной географической границей - рекой Магус.

Административное устройство города предопределяло структуру вечевых органов: велись кончан-вечевые собрания, сотни собраний, уличные собрания, в которых выдвигались собственные представители в городское вечевое собрание. Их возглавляли выбранные префекты. В следствии грабительской войны а также желания московских князей доминировать в процессе объединения русских территорий в 1462 г. Псков и в 1478 г. Новгород были принудительно подчинены Москве и московскому князю. Симбиоз монархии, устремлявшейся к абсолютизму и выражавшейся в политике московских князей, было невозможно при республиканской форме управления. [footnoteRef:7] [7:  Манохин В.М. Административное право России: практикум. — Саратов: Ай Пи Эр Медиа, 2020. — С. 67. 
] 


Московское княжество и московские князья развивали государственное управление на совершенно противоположных принципах, чем развитие управления у новгородцев и псковичей.

Почти в абсолютно всех российских самодержавных княжествах, в том числе в Московском княжестве в главную очередь, нет «свободных земель», основанных на коллективном самоуправлении. Политическая власть вне в высшей степени реакционер и деспотичен (сказалась «привычка» править под пятой татаро-монгольского ига), заинтересован в налогообложении всех сословий, углублении и упрочении крепостного права населения, превращении всего населения в крепостных великого князя Великого. Москва. Сами феодалы постепенно «привязываются» к военной службе через механизм награжденных государством грамот, и начинает формироваться прообраз служебного дворянства. Обширные территории Московского централизованного государства требуют государственных реформ и создания новой системы правления.

Отечественные историки по-разному смотрят на процесс организации отечественных княжеств под управлением Москвы и создания концентрированной Русской державы. Определенные эксперты полагают противоположный подход формирования страны, сопоставляя данный процедура с европейской ситуацией. Они полагают, то что Российская Федерация пережила процесс «насильственной» централизации, вызванной идеологией столичных князей, наружной угрозой и потребностью коллективной войн вопреки татаро-ордынского ига.

В предыдущие периоды развития государственного управления с IX по XIV вв. Административный аппарат строился преимущественно по территориальному признаку. Ряд государственных реформ, начатых в царствование Ивана III и Василия III по пути преобразования государственного аппарата (создание централизованной системы управления, объединение управления городами, ограничение деятельности фидеров) не прошли. завершались, выполнялись медленно и мучительно, непоследовательно и продолжали завершаться только при Иване IV Грозном.

В XII столетии, с формированием республиканского порядка, особое место захватывал руководитель Новгородской церкви (владыка) - епископ. Он сконцентрировал в собственных руках верховные управленческие функции в сфере капиталов, торговли и суда, был руководителем муниципального консультации бояр, благословлял службу вечевого собрания и с его благословения давал все без исключения принимаемые заключения высочайшего уровня юридическая сила.

В целом органы городского самоуправления были реорганизованы. Создавались новые органы - магистраты, подчиненные губернатору.

Таким образом, исторический подход к анализу и оценке важнейших категорий государственного управления позволяет проследить сам процесс формирования административного законодательства.

Развитие шло в направлении формирования органов политической разведки (с 1718 г. - Секретной канцелярии), происходило формирование общих полицейских учреждений. Функции полиции выполняли государственные органы в центре и на местах. В условиях, когда не было регламента полиции, обеспечение благополучия возлагалось на отдельные приказы - Грабеж, Земский и другие. На местах функции полиции выполняли воеводы. [footnoteRef:8] [8:  Овсянникова, Э. А. Административное право: учебное пособие / Э. А. Овсянникова. — Тула : Институт законоведения и управления ВПА, 2018. — С. 89.
] 


Региональное самостоятельность в истоке XVIII столетия осуществлялось согласно прежней модификации: воеводское руководство и концепция областных режимов. В 1702 г. был введен институт воеводских товарищей, избирательных персон с регионального дворянства. В 1705 г. данное распоряжение стало неотъемлемым и вездесущим, что увеличило надзор надо прежней администрацией. Изменение организаций регионального самоуправления тронуло также населенных пунктов, в которых существовали сформированы комнаты бурминистров, которым покорялись все без исключения избирательные аппараты регионального самоуправления (губа). В структуру Бурмистровых губерний вступали: бурмистры (выбираемые с торговцев, населенный пункт и сотен), в главе губерний стояли президенты. В 1702 г. учреждения губернских префектов был упразднен, а их функции были переданы вождям. В 1708 г. существовало введено новейшее регионально-управленческое разделение страны: определено 8 провинций, в соответствии с которыми существовали расписаны все без исключения уезды и города. В 1713-1714 годах число губерний возросло вплоть до 11, но к истоку ХХ столетия только лишь во европейской части Российской Федерации существовало Пятьдесят губерний.

В 1718-1720 гг. Произошла реорганизация созданных в 1699 г. органов городского самоуправления. Вместо земских изб и земских бурмейстеров были созданы новые органы - магистраты, подчиненные наместникам. Общее руководство осуществлял главный магистрат. В 1727 году магистраты были преобразованы в ратуши. Важным шагом вперед стали реформы Александра I, в ходе которых дальнейшая централизация государственного управления потребовала пересмотра системы отраслевых органов государственного управления.

В 1802 г. был установлено обращение «Об учреждении министерств», заложивший основание новейшей фигуре отраслевых организаций управления. В отличие от Петровских коллегий, министерства обладали значительную результативность в вопросах управления, возросла индивидуальная ответственность управляющих и исполнителей, увеличилось значимость и воздействие кабинетов и делопроизводства. 

В России административное право как наука и первые исследования появляются в 1830-40-х годах. Первоначальный курс (согласно уставу вуза) преподавался под названием «Законы государственного совершенствования и деканата». В данный промежуток закладываются основные принципы административного (работника полиции) полномочия. В трудах Ободовского, Якова, Гуляева, Рождественского, Платонова, Власьева, Степанова и других определено понятие полицейского права, уточнено содержание важнейших институтов «государственного благоустройства», дана сравнительная характеристика российского управление осуществлялось администрацией ведущих европейских государств: Франции, Англии и Германии. В трудах Степанова и Власьева впервые предоставлены исторические наброски формирования «государственного благоустройства», показана и критикуются источники согласно полицейскому праву, предоставлены наброски истории российских работников полиции и функционирующих полицейских институтов время.

Ряд новых идей в развитие науки о полицейском праве в России был внесен в 1860-80-е гг., В ходе буржуазных реформ, изменивших облик страны. Новую группу ученых представили профессора Лешков, Бунге, Андреевский и другие.

В 1880–90-е гг. Мнения о названии предмета и науки разделились как среди русской научной интеллигенции, так и среди европейских юристов. Было использовано несколько названий, таких как «улучшение состояния», «полицейское право», «право внутреннего управления», «административное право». Различия в названии науки не оказали существенного влияния на ее создание. 

Называя полицейское право общественным, ученый Лешков, к примеру, выявил связывающее элемент среди принципом независимости (компонентом цивильного полномочия) и принципом насилия (компонентом страны) в концепции общества равно как общественного компонента, на  базе каковой появилась на свет концепция самоуправления и федеративной концепции. Н. Х. Бунге описал только лишь указ благосостояния, детализировав его экономическую основу ученый И. Андреевский проанализировал деятельность  не только лишь страны и его организаций в задачах работника полиции полномочия, но и организаций самоуправления.

В трудах А. Оскольского, А. И. Васильчикова раскрываются вопросы истории и, соответственно, эпохи государственного устройства городов и самоуправления. Таким образом, А. Оскольский большую часть своих работ посвятил истории и административному устройству города Царства Польского. В ходе выполнения

В книге А. И. Васильчикова «О самоуправлении» на основе сравнительно-исторического метода изложен лишь ряд разделов закона внутреннего управления в ведущих государствах Западной Европы и России.

Кроме того, с XVIII века в России находится в обращении ряд переводных публикаций зарубежных авторов, посвященных праву внутреннего управления.[footnoteRef:9]   [9:  Ростовцева Ю.В. Административное право России. Общая часть: учебное пособие в схемах. — М.: Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России), 2020. — С. 56.
] 


Безусловно, огромный вложение в реформу работника полиции полномочия и науки управленческого права в границе XIX-XX столетий внес германский деятель науки-администратор О. Мейер. В труде «Немецкое административное право» (1895) он демонстрирует несостоятельность с научной точки зрения работника полиции полномочия и значимость управленческого    полномочия. Например, приводятся аргументы для вырабатывания науки управленческого полномочия, устанавливается цель обследовать легитимную натуру водящихся систем государственного управления, их ассоциацию и постановление остроконфликтных ситуаций в корпоративном механизме. В результате реформ первой половины XIX века, связанных с именем М. М. Сперанского, была создана система  высших и центральных государственных органов, просуществовавшая с небольшими изменениями до 1905 года.

Эпоха контрреформ во второй половине XIX века значительно замедлила развитие административного права.

Введение 14 августа 1881 г. «Положения о мерах по обеспечению государственной безопасности и общественного спокойствия» способствовало передаче исключительных административных и полицейских прав карательным и административным учреждениям центрального и местного правительства. Кроме того, в 1882 г. были приняты новые «Временные правила о печати», вводившие строжайшую цензуру, административный надзор за газетами и журналами. В 1884 г. был принят новый университетский устав, резко ограничивший автономию университетов, что привело к унификации преподавания государственного права как одного из разделов - полицейского (административного) права.

В 1889 г. было опубликовано «Положение об земских начальниках», согласно который было основано наиболее 2-ух тыс. земских зон в Сорок губерниях (по 4 - 5 на район). Регион руководил земский руководитель с административными и работниками полиции функциями, то что подорвало реформу регионального самоуправления и учреждение всемирных судей. Данный документ разрушил разделение судебной и административной власти.Революция 1905–1907 годов привела к превращению неограниченной самодержавной власти в конституцию. окончательная монархия. Система источников нравственности в данный промежуток дополняется новейшими компонентами - постановлениями Совета Министров и решениями Госсовета. Хотя эти реформы существовали подзаконными актами, они существовали неотъемлемыми с целью абсолютно всех исполнительных организаций. Существует огромное число действий, именуемых «временными правилами». Возникнув равно как чрезвычайная обстановка, нацеленная в вполне конкретную обстановку, акты установили вид законов. Наряду с постановлениями Совет министров также издал постановления, которые носили статусный и правовой характер и часто определяли структуру и функции вновь сформированных органов власти и управления.

Было издано большое количество постановлений, как правило, направленных на проведение вполне конкретных юридических действий и преобразований. Кодификационная работа проводилась в ряде ведомств: специальном управлении Государственной канцелярии, отделах Сената, Государственного совета и Государственной Думы, Совета министров и отдельных министерств и ведомств. [footnoteRef:10] [10:  Топоркова М.К. Административное право России: краткий курс лекций для бакалавров. — М.: Московский городской педагогический университет, 2020. — С. 90. 
] 


Согласно размеру воздействия законы поделились на: единые, практические на всей местности империи; местный, применимый к его частям; специальные - особенная группа дел; особый, подходящий к особым категориям персон. Один из ключевых вопросов законодателя - законное урегулирование экономики, устанавливается представление адвокатского лица. Адвокатские личности были разделены в муниципальные (казначейство, департаменты, института, аппараты регионального самоуправления) и частные (фирмы, товарищества и учреждения).

В годы Первой мировой войны широко применялись чрезвычайные меры. В частности, в торгово-промышленной сфере военно-промышленные комитеты использовали административные методы регулирования, специальные заседания. Значительный вклад внес А. И. Елистратов. В своей работе «Основные принципы административного права» (1914) он впервые представил научный материал в соответствии с институциональной системой. Административные и правовые институты были объединены в три раздела: субъекты административного права; объекты административных правоотношений; формы управленческой деятельности.

Новейшим феноменом стала административная юстиция - прообраз арбитража, появление которой было сопряжено с формированием административно-экономических взаимоотношений. Уточнены предмет и понятие административного права и административной деятельности государства. Более того, административная деятельность считалась лишь одним из видов или форм государственной деятельности, которая существенно отличается от законодательной и судебной деятельности как по своему содержанию, так и по формам, в которых она проявлялась. Правительство анализировало сущность административной работы намного обширнее и труднее, нежели сущность законодательной и судебной деятельности, формы административной работы содержали: частноправовые действия, насильственное и публичное право.

Таким образом, исторически существует административное право, т.е. совокупность правовых норм (правил), определяющих взаимоотношения между органами государственного управления и гражданами. Отношения между властью и гражданами могут быть только публичными, поскольку только публичные отношения становятся подчиненными закону.

Итак, в XV - первой половине XVII веков были сформированы основы административного законодательства, которые сформировали основные направления управленческой деятельности Русского централизованного государства. Правовые акты определили структуру, компетенцию и внутренний порядок деятельности органов управления и их учета. В этот период были сформированы нормы права, регулирующие отношения государства и субъектов в административно-управленческой сфере и политической жизни общества, и заложены основы для последующего развития административного права в России.




Заключение



Одна из самых обширных отраслей российского публичного права - административное право. Административное право часто называют управленческим правом, что связано с предметом его правового регулирования. Оно регулирует управленческую деятельность, широкий круг социальных отношений, касающихся организации и работа органов государственной власти, местного самоуправления и их должностных лиц.

Административное право - одна из самых сложных и основных базовых отраслей российского права, поскольку функционирование органов государственного управления затрагивает интересы практически всех субъектов общественных отношений.

Отечественная административная дисциплина имеет довольно интересную и меняющуюся эпопею. Начало властвования следует анализировать в прогосударственных образованиях восточных славян, главная сосредоточение которых сконцентрирована в управлении племенами в облике вождя племени, консультации старейшин, служителей культа также вечевского народа сборки.

С момента возникновения Киевской Руси в IX веке как раннефеодального государства управление осложнялось различиями в обычаях и традициях, в которых жили и правили племена, вошедшие в состав государства. Основной задачей государства была унификация управленческих задач. Основную роль здесь сыграла «Русская правда» как источник норм обычного права Древнерусского государства.

В IX - XIV веках основу государственного управления составляли обычаи и традиции хозяйствования, закрепленные в Российской Правде, Новгородских и Псковских судебных документах и ряде других правовых памятников. Развитие управления обусловлено активной законодательной деятельностью князя, деятельностью вечевых собраний, локальными законодательными актами отдельных княжеств и земель. С принятием христианства в России формируется церковное управление.

С точки зрения системы можно выделить следующие направления:

* IX-XII вв. - десятичная числовая система управления;

* XII - XIV вв. - дворец - родовая система под господством (IX-XV) территориальных принципов правления.

В XV - первой половине XVII вв. Были сформированы основы административного права и развивалось направление (сфера) административного управления в российском централизованном государстве. Случилось перемена основ управления с переходом в многофункциональную концепцию управления (концепцию заявок). Государственное управление отделено от дворцового хозяйства Великого князя Московского. Среди источников права приоритетное место занимает закон (после принятия Соборного кодекса в 1649 г.).

Во второй половине XVII-XVIII веков идет процесс становления полицейского права, опосредованный становлением в стране абсолютной монархии. Комплект общепризнанных мерок берет на себя форму законных институтов, накапливает законодательную массу, требующую кодификации.

В XIX - начале XX вв. - 1835 г. в Своде законов Российской империи (тома XI - XIX) самостоятельная отрасль полицейского права получает свое законодательное закрепление. С 1802 года отраслевое управление формируется с одобрения первых министров в России, а совершенствование исполнительной власти происходит с момента создания Совета министров в 1906 году.

Стремление властей обрести конституционный строй («Основные государственные законы» (23.04.1906) способствуют упорядочению отраслевого управления и развитию законодательства об административном праве.

В IX - XIV веках развитие российского государственного управления в основном базировалось на территориальных принципах. Русские русские княжества объединяются под руководством Москвы и формируется централизованное Российское государство. Ряд государственных реформ, начатых при Иване III и Василии III по пути преобразования государственного аппарата, не был завершен, проводился медленно и мучительно, непоследовательно и продолжал завершаться только при Иване IV Грозном. .

В XV - первой половине XVII веков были сформированы основы административного законодательства, которые сформировали основные направления управленческой деятельности Русского централизованного государства. Правовые акты определили структуру, компетенцию и внутренний порядок деятельности органов управления и их учета. В этот период были сформированы нормы права, регулирующие отношения государства и субъектов в административно-управленческой сфере и политической жизни общества, и были заложены основы для последующего развития административного права в России.

В XVIII - начале XX веков сформировалась административная юстиция - прообраз арбитража, появление которого было связано с развитием административно-экономических отношений и отношений. Уточнены предмет и понятие административного права и административной деятельности государства.

Таким образом, исторически существует действующее право, т.е. совокупность правовых норм (правил), определяющих взаимоотношения между органами государственного управления и гражданами.
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Введение



Актуальность темы курсовой работы обусловлена конституционным закреплением в ст. 2 положения о том, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Отметим, что указанное положение Конституции РФ предопределяет важнейшую задачу государства - защиту прав личности, в том числе и права на здоровье. Здоровье признается высшим неотчуждаемым благом человека, без которого утрачивают значение многие другие блага и ценности, поскольку именно нормальное здоровье человека обеспечивает его максимальную социальную активность, способствует развитию его талантов, способностей. При этом весьма существенный вред наносит причинение вреда здоровью личности, такой вред может быть выражен как физический, моральный или даже материальный. Следовательно, охрана здоровья граждан должна стать одним из самых главных приоритетов любого направления правовой политики, в том числе и политики уголовно-правовой, осуществляемой государством.

Отметим, что на сегодняшний день уголовно-правовая политика в данной сфере является весьма противоречивой. Так, например, уголовное законодательство держит направление на усиление уголовной репрессии за счет существования достаточно жестких санкций за преступления против здоровья. При этом наблюдается развитие тенденции в области охраны здоровья, которая отражается, прежде всего, в широком применении условного осуждения (например, только за 2019 год примерно 65% лиц, привлеченных к уголовной ответственности за умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, были осуждены условно).

Тенденция общероссийской динамики преступлений в данной сфере сохраняет неблагоприятные последствия. За последние 10 лет наблюдался устойчивый рост одного из самых тяжких преступлений против здоровья - умышленного причинения тяжкого вреда. Однако в 2019 году было отмечено некоторое снижение данного уровня (-7,3%). УК РФ внес немало правил, касающихся регламентации уголовной ответственности за умышленное причинение тяжкого вреда здоровью. Однако проблемы квалификации данных преступлений не только не уменьшились, но и приобрели новую остроту и актуальность.[footnoteRef:1] [1:  Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за 2019 год URL: https://мвд.рф/reports/item/19333347/
] 


Проблемными моментами остаются ошибки в следственной и судебной практике относительно квалификации неоконченной преступной деятельности и соучастия, а также при конкуренции норм, что требует анализа как судебной практики, так и уголовной политики, оказывающей влияние на отправление правосудия в этой сфере.

Все вышесказанное и определило, необходимость комплексного исследования уголовного законодательства и научной базы в области охраны здоровья, разработки научных рекомендаций, направленных на совершенствование законодательства и правоприменительной практики.

Теоретической основой исследования выступают труды следующих авторов:Р.О. Авакян, Ю.М. Антонян, А.Г. Алехин, Т.А. Боголюбова, Г.В. Дашков, А.И. Долгова, В.М. Егоршин, А.И. Гуров, Э.Г. Гасанов, Р.Н. Готлиб, Д.П. Джанашия, И.Н. Дружинин, В.А. Жабский, А.Э. Жалинский, З.С. Зарипов, В.М. Есипов, С.М. Иншаков, Л.В. Иногамова-Хегай, Д.Д. Кажарский, В.С. Комиссаров, В.Н. Курченко, Г.А. Левицкий, Г.М. Меретуков, Г.М. Миньковский, Н.А. Мирошниченко, А.А. Музыка, В.И. Омигов, К.М. Осмоналиев, Э.Ф. Побегайло, М.Л. Прохорова, Л.М. Романова, А.А. Майоров, В.Б. Малинин, П.Н. Сбирунов, К.А. Толпекин, В.И. Ткаченко и другие юристы.

Целью курсовой работы является изучение незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических веществ или их аналогов, изучение данной категории преступлений в системе преступлений против здоровья населения.

Поставленная цель предполагает решение ряда задач:

1. Раскрыть общую характеристику преступлений против здоровья населения;

2. Проанализировать понятие и виды преступлений против здоровья населения;

3. Охарактеризовать понятие предмета преступления предусмотренного ст. 228.1 УК РФ;

4. Рассмотреть субъект и субъективная сторона преступлений связанных с оборотом наркотических веществ;

5. Исследовать объект и объективная сторона преступления предусмотренного ст. 228.1 УК РФ;

6. Выявить особенности уголовной ответственности за производство, сбыт или пересылку наркотических веществ или их аналогов;




Глава 1. Преступления против здоровья населения



1.1 Общая характеристика преступлений против здоровья населения



Под преступлениями против здоровья населения следует понимать предусмотренные уголовным законом общественно опасные деяния, которые выражаются в нарушении правовых норм, обеспечивающих безопасность здоровья населения и общественную нравственность, и причиняют им существенный вред или создают угрозу его причинения.

Надо иметь в виду, что уголовный закон, говоря о здоровье населения, фактически берет под охрану его безопасность; этот вывод вытекает из сопоставления названий разд. IX УК «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка» и гл. 25 УК «Преступления против здоровья населения и общественной нравственности». Особенность данных деяний заключается в том, что они посягают на безопасность здоровья не отдельного человека (персонифицированной личности), а многих лиц, составляющих население страны или отдельного ее региона (т.е. неопределенного круга лиц), а также на нравственные устои общества.

Г.А. Есаков отмечает, что видовым объектом рассматриваемых преступлений выступают безопасность здоровья населения и общественная нравственность.

Большая медицинская энциклопедия определяет здоровье как состояние человеческого организма, "когда функции всех его органов и систем уравновешены с внешней средой и отсутствуют какие-либо болезненные изменения". Н.И. Загородников определяет здоровье как "состояние человеческого организма, при котором нормально функционируют все его части, органы и системы. Каждый человек - и безукоризненно здоровый, и страдающий различными недугами - обладает здоровьем в той или иной степени". Идеальное здоровье, т.е. полное отсутствие каких-либо болезненных нарушений в организме, - явление редкое. Поэтому следует уточнить, что уголовный закон охраняет наличное состояние здоровья, каким бы далеким от идеала оно ни было. Вред здоровью можно причинить и человеку, здоровьем в полной мере не обладающему. По нашему мнению, под объектом причинения вреда здоровью человека следует понимать здоровье человека как определенное физиологическое и психическое состояние организма, тканей и органов, их физиологических функций на момент времени, предшествующий посягательству.[footnoteRef:2] [2:  Большая медицинская энциклопедия. М., 1959. Т. 1. C 236
] 


Здоровье населения - это совокупность общественных отношений, складывающихся в сфере обеспечения безопасных условий жизни многих людей. Как самостоятельная социальная ценность оно гарантируется Конституцией РФ в ст. 41, при этом защищается комплексом мер политического, экономического, правового, медицинского, санитарно-гигиенического и иного характера в целях сохранения и укрепления физического и психического здоровья каждого человека, поддержания его долголетней активной жизни, предоставления ему медицинской помощи в случае утраты здоровья.

Многочисленные учебники и комментарии практически воспроизводят один и тот же тезис о том, что "здоровье населения - это совокупность общественных отношений и интересов, обеспечивающих физическое и психическое здоровье каждого человека в обычных условиях жизнедеятельности. Таким образом, преступления против здоровья населения посягают на здоровье неопределенного круга лиц (в отличие от преступлений против жизни и здоровья личности)". Получается, что отличительным признаком двух рассматриваемых нами объектов уголовно-правовой охраны является только лишь количество потерпевших от преступления, причиняющего вред здоровью человека. Э.Г. Гасановым предложено деление объектов преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков на общий, родовой и непосредственный не в рамках общей системы преступлений, а применительно к конкретной главе УК

В конкретных посягательствах безопасность здоровья населения выступает непосредственным объектом преступления.

С объективной стороны большинство рассматриваемых преступлений совершается путем действия. К их числу относятся: незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 228 УК); незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 228.1 УК); склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ (ст. 230 УК); организация либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ (ст. 232 УК) и др. Некоторые преступления могут совершаться путем как действия, так и бездействия (например, нарушение санитарно-эпидемиологических правил - ст. 236 УК).

Составы большинства преступлений гл. 25 УК сконструированы по типу формальных и считаются оконченными в момент совершения указанного в законе деяния. К ним относятся: хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ (ст. 229 УК); незаконная выдача либо подделка рецептов или иных документов, дающих право на получение наркотических средств или психотропных веществ (ст. 233 УК); вовлечение в занятие проституцией (ст. 240 УК) и др. Некоторые из рассматриваемых преступлений имеют материальный состав и в связи с этим признаются оконченными при наступлении последствий, предусмотренных уголовно-правовой нормой. Такими преступлениями являются: незаконное занятие частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятельностью (ст. 235 УК); жестокое обращение с животными (ст. 245 УК).

С субъективной стороны большинство преступлений против безопасности здоровья населения характеризуется умышленной формой вины: сокрытие информации об обстоятельствах, как указано в ст. 237 УК РФ, создающих опасность для жизни или здоровья людей и др. Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ, оговоренных в ст. 228.2 УК РФ, совершается умышленно или по неосторожности; нарушение правил производства, приобретения, хранения, учета, отпуска, перевозки или пересылки сильнодействующих или ядовитых веществ, если это повлекло их хищение либо причинение иного существенного вреда (ч. 4 ст. 234 УК), - в силу прямого указания закона только по неосторожности.

Характеристика субъекта зависит от конкретного вида преступления. Как правило, ими признаются лица, достигшие 16-летнего возраста. Ответственность за хищение или вымогательство наркотических средств или психотропных веществ (ст. 229 УК) несет лицо, достигшее 14-летнего возраста. В ряде случаев субъект преступления может быть только специальным (например, сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей, - ст. 237 УК).

К преступлениям против здоровья населения относятся преступления, предусмотренные ст. ст. 228, 228.1, 228.2, 229 - 239 УК РФ.

На сегодняшний день уголовно-правовая политика РФ в сфере борьбы с преступлениями против здоровья представляет собой одно из направлений уголовно-правовой политики Российского государства и заключается в выработке форм и методов уголовно-правового воздействия на преступность данного вида, установлении пределов преступного и наказуемого в нормах уголовного права, формировании целесообразных и справедливых мер воздействия в отношении лиц, признанных виновными в совершении преступлений.

Отметим, что для обеспечения эффективной борьбы с посягательствами на одно из важнейших благ - здоровье человека необходимо разработать теоретически обоснованную модель (концепцию) оптимальной уголовно-правовой политики в сфере борьбы с преступлениями против здоровья. Сегодня Концепцию уголовно-правовой политики в сфере борьбы с преступлениями против здоровья можно определить как комплексную программу, включающую в себя совокупность основополагающих идей и приоритетных направлений, определяющих цели, задачи уголовной политики в сфере борьбы с преступлениями против здоровья, основанных на принципах правового государства и гражданского общества, а также определяющих систему средств и методов, направленных на их реализацию.



1.2 Понятие и виды преступлений против здоровья населения

Противодействие преступлениям против здоровья в УК РФ рассматривается как основная задача, что видно изучая структуру построения норм кодекса. Следовательно, при применении норм уголовного права в процедурах расследования преступлений против здоровья центральное место занимает правильное определение надлежащей уголовно-правовой нормы при квалификации названных преступных деяний.

Под здоровьем в уголовном праве принято понимать нормальную жизнедеятельность, правильное функционирование организма человека. Любое причинение телесного повреждения (умышленное или неосторожное) способно нанести вред здоровью человека, который может выразиться в различной степени тяжести. Так, например, Т.О. Кошаева, отмечает, что «вред здоровью может быть причинен не только в результате совершения преступлений против здоровья, но также и в результате совершения других тяжких преступлений, например таких, как разбой, терроризм, склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ и др. Вред здоровью может быть причинен непосредственно и в результате совершения, например, экологических преступлений (загрязнение атмосферы, воды и т.д.), кроме этого, телесные повреждения часто являются последствием преступлений против безопасности движения и эксплуатации транспорта».

При совершении вышеуказанных преступлений действие либо бездействие виновного лица направлены на конкретные общественные отношения, охраняемые уголовным законом, однако в таких случаях причинение различной степени вреда здоровью, совершенное как умышленно, так и по неосторожности, не будет являться основным непосредственным объектом преступления. Так, в результате совершения акта терроризма человеку (людям) могут быть причинены телесные повреждения различной степени тяжести, однако цель такого деяния - устрашение населения и иные преступные мотивы, при этом виновный посягает на общественную безопасность.[footnoteRef:3] [3:  Наумов А.В. Российское уголовное право. Общая часть. Курс лекций. М., 2005.] 


Основным объективным признаком преступления против здоровья является причинение непосредственно вреда здоровью конкретного человека (людей). Общественная опасность таких преступлений выражается в посягательстве на одно из самых ценных благ человека - его здоровье. Лишение человека здоровья способно причинить ему как физический, материальный, так и моральный вред.

В уголовном праве под квалификацией преступления следует понимать установление и юридическое закрепление точного соответствия между признаками совершенного деяния и признаками состава преступления, предусмотренного уголовно-правовой нормой. Указанная деятельность обычно осуществляется в тесном единстве норм уголовного и уголовно-процессуального права, а распределение функций указанных отраслей права означает в первую очередь, что уголовное право определяет содержание квалификации, а уголовно-процессуальное право предоставляет возможность облечь ее в официальную форму.

Родовым признаком понятия "квалификация преступлений" выступает уголовно-правовая оценка. Оценке подлежит прежде всего поведение индивида. Под поведением понимается присущее всем живым существам взаимодействие с окружающей средой, включая их внешнюю (двигательную) и внутреннюю (психическую) активность.

К видовым признакам относятся выявленные в поведении индивида уголовно значимые признаки (остальные для квалификации преступления значения не имеют); определение уголовного закона и его структурных элементов, подлежащих применению (сюда включаются и случаи применения разных уголовных законов); установление тождества выявленных признаков конкретному составу преступления (при этом возможно и его отсутствие); установление отсутствия правовых обстоятельств, исключающих преступность поведения либо препятствующих уголовному преследованию.

Юридическое значение имеет только официальная квалификация, т.е. осуществляемая специально на то уполномоченными органами или лицами и обязательно получившая юридическое закрепление.[footnoteRef:4] [4:  Коржанский Н.И. Объект посягательства и квалификация преступлений. Волгоград: Высшая следственная школа МВД СССР, 1976.
] 


Учитывая названные признаки, официальную квалификацию преступлений мы можем определить как осуществляемую специально уполномоченными органами и лицами уголовно-правовую оценку поведения индивида на основе выявления и юридического закрепления уголовно значимых признаков, определения уголовного закона и его элементов, подлежащих применению, и установления тождества выявленных признаков конкретному составу преступления при отсутствии факторов, исключающих преступность поведения. Необходимость в квалификации преступлений возникает уже на первых этапах уголовного судопроизводства. 

Это решение соответствующего правоохранительного органа или должностного лица условно можно считать первичной квалификацией деяния, содержащего признаки состава преступления. В дальнейшем квалификация осуществляется при формулировании обвинения, при вынесении постановления о привлечении лица в качестве обвиняемого.

Квалификация как определенный мыслительный процесс, осуществляемый работниками правоохранительных органов, предполагает использование норм и терминологии материального уголовного и уголовно-процессуального права, концептуально-понятийного аппарата этих отраслей права.

Значение квалификации преступления предопределено тем, что она является правовым основанием для возникновения и последующей реализации уголовной ответственности, а также для применения норм уголовно-процессуального права и реализации его институтов.

Для научного анализа процесса квалификации преступлений против здоровья населения представляется необходимым рассмотреть структуру понятия "состав преступления", которое обладает следующими качествами:

а) системой признаков (имеется в виду не просто набор признаков, а строгое их упорядочение по группам - элементам);

б) объективных и субъективных (характеризующих поведение человека с внешней и внутренней сторон);

в) необходимых и достаточных (отсутствие любого признака не позволяет отнести поведение к разряду преступлений, но и отсутствует нужда выяснять и дополнительные признаки);

г) прямо установленных уголовным законом или неизбежно следующих из его смысла (прямое или косвенное указание);

д) поведение индивида (объект оценки); е) преступление как результат.[footnoteRef:5] [5:  Кудрявцев В.Н. Общая теория квалификации преступлений. М., 2001.] 


Отметим, что общепризнанным является от факт, что общественная опасность и противоправность деяния относятся к производным признакам состава преступления, которые устанавливаются субъектом, следовательно указанные признак подлежат отдельному установлению и доказыванию.

Деятельность органов дознания и предварительного следствия по установлению и юридическому закреплению точного соответствия между признаками совершенного общественно опасного деяния и признаками состава преступления можно разделить на отдельные этапы.

Следует отметить, что при прохождении определенных этапов процесса квалификации осуществляется тесная связь норм уголовного и уголовно-процессуального права.

Квалификация состава преступления, содержащаяся в обвинительном заключении или обвинительном акте и утвержденная прокурором, обычно завершает юридическую оценку содеянного с точки зрения органов предварительного расследования и прокурора. При этом выделяя главное правовое значение можно отметить, что им является основание для направления дела в суд соответствующей компетенции.

А вот квалификация, указываемая в приговоре суда, представляет собой окончательную оценку деяния с точки зрения государства. При этом последствия в данном случае выражаются в назначении наказания, ограничении имущественных интересов осужденного, в отрицательной оценке его поведения обществом, назначении иных мер уголовно-правового воздействия. Вывод суда о должной квалификации требуется тщательно аргументировать. В постановлении Верховного Суда Российской Федерации от 29 апреля 1996 г. "О судебном приговоре" суды прямо обязываются мотивировать выводы судов относительно квалификации преступления по той или иной статье уголовного закона, его части либо пункту. Если суд признает подсудимого виновным в совершении преступления по признакам, относящимся к оценочным категориям (тяжкие или особо тяжкие последствия, крупный или значительный ущерб, ответственное должностное положение подсудимого и иные), суд не должен ограничиваться ссылкой на соответствующий признак, а обязан привести в описательной части приговора обстоятельства, послужившие основанием для вывода о наличии в содеянном указанного признака.

Также обращаясь к мнению Верховного Суда Российской Федерации можно выявить, что по делу, по которому подсудимый обвиняется в совершении нескольких преступлений, суд должен обосновать квалификацию в отношении каждого преступления.

В следственной практике правильная квалификация оконченного и неоконченного преступления зависит от определения:

. наличия покушения на преступление;

. возможности покушения в преступлениях с различной конструкцией, в-третьих, пределов покушения на преступление, т.е. его начального и конечного моментов.

Как уже отмечалось, процесс квалификации преступлений не носит одномоментный характер, но складывается из относительно обособленных упорядоченных стадий (частей), которые могут как осознаваться субъектом квалификации, так и оставаться на подсознательном уровне. В теории квалификации выделяются следующие стадии:

1. анализ и описание ситуации, выявление в ней значимых с точки зрения уголовного закона признаков;

2. выявление в уголовном законе всех возможных составов преступлений, выделение признаков описанной ситуации с признаками конкретного состава преступления;

3. установление отсутствия обстоятельств, исключающих преступность деяния, включая правовые препятствия для уголовного преследования;

4. )принятие решения о наличии признаков состава и его закрепление в уголовно-процессуальном акте.

Характерной особенностью этого процесса является то, что анализ ситуации и анализ уголовного закона на всех отмеченных этапах осуществляется параллельно.[footnoteRef:6] [6:  Кошаева Т.О. Судебная практика и вопросы квалификации преступлений против здоровья // Комментарий судебной практики. Выпуск 9 / Под ред. К.Б. Ярошенко. М.: Юридическая литература, 2004.
] 





Глава 2. Объективные и субъективные признаки преступления.



2.1 Объективные признаки преступления, предусмотренного ст. 228.1 УК РФ



Уголовная ответственность за совершение незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей в ст. 228.1 УК РФ дифференцируется в зависимости от цели. 

В статье  228.1 УК РФ в современный период зафиксирована трехступенчатая (значительный, крупный, а также особо крупный размер) структура дифференциации уголовной ответственности за совершение незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или различных их аналогов[footnoteRef:7]. [7:  Правовые основы деятельности органов госнаркоконтроля: сборник документов /Сост. В.С. Овчинский. М., 2013. С. 24.] 


Общественная опасность указанных преступлений заключена в том, что незаконный оборот наркотиков, а также психотропных веществ, влечет за собой бесконтрольное их распространение и злоупотребление, кроме того, самым серьезным образом отображается на социально-психологической атмосфере, на состоянии здоровья населения,  негативно влияет на политику, экономику и в общем на правопорядок.

Характерным свойством наркотических средств, а также психотропных веществ является то, что их употребление ведет к болезненной зависимости от них, -  к наркомании.

Необходимость контролировать оборот указанных средств и веществ вытекает из ст. 2 Конституции РФ[footnoteRef:8]. В этой области действуют важные международные обязательства Российского государства, предусмотренные целым рядом международных конвенций. [8:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) //СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.

] 


Родовым объектом преступлений в области незаконного оборота наркотических средств, а также психотропных веществ или их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества является общественная безопасность и общественный порядок; видовой объект – здоровье населения и общественная нравственность.

Непосредственным объектом данных преступлений является установленный законом порядок безопасного для здоровья населения оборота наркотических средств, психотропных, сильнодействующих и ядовитых веществ.

К числу наиболее важных общих признаков, характеризующих эти преступления, относится предмет преступления, в качестве которого, прежде всего, следует назвать наркотические средства, психотропные вещества, их аналоги, УК РФ называет более 10 различных видов средств, веществ, растений и т.д., незаконный оборот которых может повлечь уголовную ответственность. В их числе, прежде всего, следует указать наркотические средства, психотропные вещества и их аналоги.

Согласно ст. 1 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» наркотические средства - вещества синтетического или естественного происхождения, а также препараты, которые включены в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, которые подлежат контролю в РФ, согласно законодательству РФ, международными договорами РФ, а также Единой конвенцией о наркотических средствах, принятой в 1961 г. Психотропными веществами признаются вещества синтетического или естественного происхождения, а также препараты, природные материалы, которые включены в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, которые подлежат контролю в РФ, согласно законодательству РФ, международных договоров РФ, в том числе Конвенцией о психотропных веществах, принятой в 1971 г.

Постановление Правительства от 30.06.1998г. № 681 «Об утверждении Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» имеет Список наркотических средств и психотропных веществ, гражданский оборот которых в РФ запрещен согласно законодательству РФ, а также международным договорам РФ (Список I), который включает 154 наименования наркотических средств, а также 11 наименований психотропных веществ; Список наркотических средств, а также психотропных веществ, гражданский оборот которых в РФ ограничен и в отношении которых определяются меры контроля согласно законодательству РФ, а также международным договорам РФ (Список II), который включает соответственно 46 и 11 наименований; Список психотропных веществ, гражданский оборот которых в РФ ограничен, а также  в отношении которых допускается изъятие некоторых мер контроля согласно законодательству РФ и международным договорам РФ (Список III), который включает 18 наименований; Список прекурсоров, гражданский оборот которых в РФ ограничен и в отношении которых определены меры контроля согласно законодательству РФ и международным договорам РФ (Список IV), который включает 27 позиций.

Объективная сторона ч. 1 ст. 228 УК РФ регламентирует уголовную ответственность за совершение незаконных приобретения, хранения, перевозки, изготовления, переработки наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, незаконных приобретения, хранения, перевозки растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества.

Сущность понятий приобретения и хранения определяется Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 15 июня 2006 г. № 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами»[footnoteRef:9]. [9:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15 июня 2006 г. № 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами» //Бюллетень Верховного Суда РФ. 2006. № 7.] 


Уголовная ответственность по ст. 228.1 УК РФ установлена за незаконные производство, сбыт, а также пересылка наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества.

В соответствии с постановлением Пленума ВС РФ под сбытом наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества необходимо понимать различные способы их возмездной передачи или безвозмездной иным лицам (продажу, обмен, уплату долга, дачу взаймы, дарение и т.д.), а также другие способы распространения, например, с помощью введения инъекций указанных средств или веществ. В то же время, нельзя считать незаконным сбытом введение инъекций с наркотическим средством, если само наркотическое средство или психотропное вещество принадлежало непосредственно потребителю.

Сбыт наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, считают оконченным преступлением с времени перехода их в действительное владение иного лица. Способ передачи наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, может быть различной, но она не влияет на юридическую квалификацию. Виновный субъект для сбыта может применять тайники, третьих лиц, условленные места,  производить переброску через ограждения исправительных учреждений и т.д.[footnoteRef:10] В то же время надлежит иметь в виду, что уголовная ответственность за сбыт наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, устанавливается независимо от размера последних. [10:  Постановление Президиума Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 14.03.2014 N 44-У-30 //СПС «КонсультантПлюс»] 


Действия лица, сбывающего под видом наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества какие-либо иные средства или вещества с целью завладения деньгами или имуществом граждан, надлежит квалифицировать как мошенничество. Если лицо добросовестно заблуждалось относительно реализуемых препаратов, то его действия следует квалифицировать как покушение на сбыт наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества. Покупатели в этих случаях, при наличии предусмотренных законом оснований, могут нести ответственность за покушение на незаконное приобретение наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества[footnoteRef:11]. [11:  Постановление Президиума Новосибирского областного суда от 14.03.2014 по делу N 44у-53-2014 //СПС «КонсультантПлюс»] 


Для наличия признаков рассматриваемого состава преступления не имеет значения, каким образом покупатель распорядится наркотическими средствами, психотропными веществами, а также их аналогами, растениями, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частями, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества: использует для личного потребления, обменяет на вещи, передаст на хранение другому лицу и т.д. Однако если виновное лицо заведомо знает, что наркотические средства, психотропные вещества, а также их аналоги, растения, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их части, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, будут использоваться покупателем для совершения других преступлений (например, для совершения квартирной кражи, склонения к потреблению наркотических средств или психотропных веществ), то его действия образуют совокупность преступлений и их следует квалифицировать как сбыт наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества и пособничество в совершении соответствующих преступлений[footnoteRef:12]. [12:  Федоров А.В. Ответственность за немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ //Наркоконтроль. 2013. №2. С. 3 - 8.] 


Установление цели сбыта при совершении незаконных действий с наркотическими средствами, психотропными веществами, а также их аналогами, растениями, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частями, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, вызывает большие сложности в следственно-судебной практике. В этой связи Пленум Верховного Суда РФ «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами» указывает, что об умысле на сбыт могут свидетельствовать как наличие соответствующей договоренности с потребителем, так и другие обстоятельства дела: приобретение, изготовление, переработка указанных средств или веществ лицом, самим их не употребляющим, значительное количество, удобная для сбыта расфасовка и т.д. 

Необходимо отметить, что судебная практика не рассматривает большое количество изъятых у виновного лица наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества качестве бесспорного доказательства, свидетельствующего о незаконных приобретении и хранении с целью сбыта наркотических средств или психотропных веществ, а требует, чтобы оно принималось во внимание лишь в совокупности с другими данными, свидетельствующими о цели сбыта.

Пересылка фактически и юридически является перемещением наркотических средств, психотропных веществ, а также их аналогов, растений, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, их частей, которые содержат наркотические средства или психотропные вещества, в виде почтовых, багажных отправлений, нарочным либо иным способом, когда транспортировка этих средств осуществляется в отсутствие отправителя[footnoteRef:13]. [13:  Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации /Под ред. В.М. Лебедев. М.: Юрайт, 2012. С. 578.] 


Рассматриваемое преступление считается оконченным с момента совершения любого из указанных в законе действий.




2.2 Субъективные признаки преступления, предусмотренного ст. 228.1 УК РФ



В ходе своей жизнедеятельности человек, производя те или иные действия, получая те или другие результаты, испытывает в отношении данных действий и результатов разные эмоции: стремление к результату, огорчение, безразличие; им движут некоторые мотивы и цели. Указанное целиком касается также преступных деяний человека. Только в этом случае лицо может быть привлечено к ответственности, когда в его действиях выявились его сознание и воля, которые выражают отрицательное отношение к интересам личности и общества. Данные характеристики охвачены категорией вины.

Под субъективной стороной преступления понимается психическая деятельность субъекта преступления, которая имела место при подготовке, совершении и сокрытии данного преступления. Установление субъективной стороны преступного деяния для дознавателя, следователя и суда представляет определенные трудности, поскольку психические процессы при совершении лицом преступления не поддаются визуальному наблюдения и познаются логическим путем. Содержание субъективной стороны устанавливается прежде всего по характеру совершаемого лицом общественно опасного действия (бездействия), поскольку о реальных помыслах и чувствах реальных личностей судят по действиям этих личностей[footnoteRef:14]. [14:  Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации /Под ред. В.М. Лебедев. М.: Юрайт, 2012. С. 578.] 


В каждом случае, когда решается вопрос об уголовной ответственности того или иного лица, необходимо определить характер психического отношения этого лица к совершаемому им общественно опасному действию (бездействию) и наступившим последствиям, а когда в статье УК на последствия не указывается — к самому действию или бездействию.

Субъективная сторона преступления, предусмотренного ст. 228.1 УК РФ, характеризуется прямым умыслом. 

Законодатель определил три обязательных признака субъекта, характерных для всех без исключения составов преступлений:

- физичность (ст.12, 13 УК РФ);

- достижение возраста уголовной ответственности (ст.20 УК РФ);

- вменяемость (ст.21 УК РФ).

Субъект преступления – это физическое, вменяемое лицо, достигшее указанного в законе возраста, виновно совершившее общественно опасное деяние, предусмотренное уголовным законом, под угрозой наказания.

Применяя ст. 19, надо иметь в виду недостатки ее редакции. Конечно, далеко не каждое лицо, достигшее возраста 16 (14) лет, «подлежит» ответственности; адекватным был бы термин «может быть привлечено». Не оптимальна и последовательность, в которой излагаются общие условия ответственности. Логично начать анализ с возраста, а затем указать на вменяемость, как это и предусмотрено расположением ст. 20 и 21 УК РФ.

Общие условия (предпосылки) уголовной ответственности, охарактеризованные в ст. 19 УК, закрепляют личностный подход в уголовном праве и взаимосвязанно фиксируют общую характеристику уголовно-правовой дееспособности: способность лица к осознанно-волевому поведению в конкретной ситуации выбора[footnoteRef:15]. [15:  Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации /Под ред. В.М. Лебедев. М.: Юрайт, 2012. С. 578.] 


В соответствии с УК РФ 1996 г. уголовную ответственность способно нести только физическое лицо. Но надо иметь в виду, что рост организованных преступлений, как и преступлений в экологической сфере, все более актуализирует возможность возврата законодателя к проблеме уголовной ответственности юридических лиц. Ее введение (такая попытка предпринималась в одном из вариантов проекта УК, но затем была отвергнута) позволило бы, как показывает и международный опыт, облегчить и ускорить: возмещение ущерба, причиняемого незаконными действиями юридических лиц в экологической сфере; изъятие средств, нажитых преступным путем; прекращение деятельности организаций, которые служат "крышей" для организованных преступных формирований.

Субъектом рассматриваемого преступления является вменяемое физическое лицо, достигшее 16 лет.

Часть 2 ст. 228.1 УК РФ предусматривает ответственность за сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, совершенный: Сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, совершенный:

а) в следственном изоляторе, исправительном учреждении, административном здании, сооружении административного назначения, образовательной организации, на объектах спорта, железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного транспорта или метрополитена, на территории воинской части, в общественном транспорте либо помещениях, используемых для развлечений или досуга;

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 N 185-ФЗ, от 31.12.2017 N 494-ФЗ)

б) с использованием средств массовой информации либо электронных или информационно-телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет") [footnoteRef:16]. [16:  Гарбатович Д.А. Проблемы квалификации множественности преступлений при сбыте наркотических средств //Наркоконтроль. 2012. № 4. С. 17.] 


Часть 3 ст. 228.1 УК РФ предусматривает ответственность за сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, совершенный: а) группой лиц по предварительному сговору; б) в значительном размере.

Часть 4 ст. 228.1 УК РФ предусматривает четыре вида квалифицирующих признаков: совершение преступления организованной группой (п. «а»); лицом с использованием своего служебного положения (п. «б»); лицом, достигшим 18-летнего возраста, в отношении несовершеннолетнего (п. «в»); в крупном размере (п. «г»).

Часть 5 ст. 228.1 УК РФ предусматривает особо квалифицирующий признак -  деяния, предусмотренные частями первой, второй, третьей или четвертой ст. 228.1 УК РФ, совершенные в особо крупном размере.

В соответствии с разъяснениями в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами», указано, что судам следует иметь в виду, что уголовная ответственность по пункту «в» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ наступает лишь в тех случаях, когда лицо совершает деяния, предусмотренные частями 1 или 2 указанной статьи УК РФ, в отношении лица, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, заведомо зная об этом (например, сбывает наркотические средства своим знакомым младшего возраста, школьникам, соседям). При этом в силу статьи 20 УК РФ уголовная ответственность по пункту «в» части 3 статьи 228.1 УК РФ наступает, если лицо ко времени совершения им такого преступления достигло шестнадцатилетнего возраста.

В то же время наряду с совершенствованием форм и методов государственного контроля в области оборота указанных средств и веществ, наркосодержащих растений не менее важным остается вопрос применения мер административного и уголовного принуждения за нарушение установленных правил их оборота, направленных в том числе на предупреждение преступлений в сфере легального оборота контролируемых средств и веществ[footnoteRef:17]. [17:  Гарбатович Д.А. Проблемы квалификации множественности преступлений при сбыте наркотических средств //Наркоконтроль. 2012. № 4. С. 17] 





4. Уголовная ответственность за производство, сбыт или пересылку наркотических веществ или их аналогов



Статья 228.1 УК РФ предусматривает:

 наступление уголовной ответственности за незаконные производство, сбыт или пересылку наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов.Кроме этого, квалифицированный состав данного преступления образует совершение вышеуказанных действий: а) группой лиц по предварительному сговору; б) в крупном размере; в) лицом, достигшим 18-летнего возраста, в отношении заведомо несовершеннолетнего; г) организованной группой; д) лицом с использованием своего служебного положения; е) в отношении лица, заведомо не достигшего 14-летнего возраста; ж) в особо крупном размере. Размер наркотического средства или психотропного вещества исчисляется по аналогии со ст. 228 УК РФ.

При рассмотрении ст. 228.1УК РФ снова необходимо обратиться к Постановлению Пленума Верховного Суда Российской Федерации 2006 г. N 14, согласно п. 12  которого под незаконным производством наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов следует понимать совершенные в нарушение законодательства Российской Федерации умышленные действия, направленные на серийное получение таких средств или веществ из растений, химических и иных веществ. Производство наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов предполагает последующий их сбыт. При этом для квалификации действий лиц по ч. 1 ст. 228.1  УК РФ как оконченного преступления не имеет значения размер фактически полученного наркотического средства или психотропного вещества.

Преступления, предусмотренные ст. 228.1 УК РФ, обладают специфичной общественной опасностью: с высокой степенью вероятности образуют криминологический фон иных преступлений (например, убийство, причинение вреда здоровью или хищение). Нередко наркозависимые лица в состоянии наркотического опьянения или в процессе поиска средств на покупку наркотических средств совершают такие преступления. Учитывая значительную стоимость наркотических средств и систематичность их употребления, в подавляющем большинстве случаев не представляется возможным заработать достаточное количество денег законным способом. Поэтому деяния, закрепленные в ст. 228.1 УК РФ, обусловливают совершение других преступлений, например предусмотренных ст. 232 УК РФ "Организация либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ".

Согласно примечанию к ст. 228 УК РФ "лицо, добровольно сдавшее наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги и активно способствовавшее раскрытию или пресечению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, изобличению лиц, их совершивших, обнаружению имущества, добытого преступным путем, освобождается от уголовной ответственности за данное преступление. Не может признаваться добровольной сдачей наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов изъятие указанных средств, веществ или их аналогов при задержании лица, а также при производстве следственных действий по их обнаружению и изъятию". Несколько иным образом добровольная сдача предметов, указанных в ст. 228.1 УК РФ, трактуется в судебной практике. На наш взгляд, позиция Пленума Верховного Суда РФ по данному вопросу более точна.

Таким образом, добровольная сдача наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов означает, что лицо, в ведении которого они находятся, по собственному волеизъявлению сдает их представителям власти при полном осознании реальной возможности распорядиться ими.

Предложения о расширении сферы исследуемого примечания выдвигаются и в научной литературе. В частности, предлагается распространить действие примечания к ст. 228 УК РФ на иные преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. Исключение должны составить лишь хищение, вымогательство наркотических средств и психотропных веществ, а также склонение к потреблению этих препаратов с применением насилия, так как совершение этих преступлений связано с насилием и корыстным мотивом.

Рассматриваемое специальное основание освобождения от уголовной ответственности включает в себя ряд позитивных постпреступных действий. Явка с повинной в ст. 228.1 УК РФ четко не прописана, но представляется возможным по аналогии применение ст. 228 УК РФ, конкретизируется в добровольной сдаче наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов. Здесь прямо предусмотрены активное способствование раскрытию преступления и пресечение других преступлений. Эти требования далее конкретизируются. Активное способствование пресечению или раскрытию (расследованию) преступления в контексте ст. 228.1 УК РФ будет и тогда, когда виновное лицо раскрывает информацию о преступлении, подготавливаемом или совершенном иным лицом (лицами), а не только о преступлении, совершенном лично. При этом обнаружение имущества может являться формой заглаживания вреда, причиненного преступлением.

Сама по себе добровольная сдача наркотических средств или психотропных веществ не влечет освобождения лица от уголовной ответственности. Данное предложение можно поддержать по следующим причинам. С одной стороны, добровольная сдача наркотических средств является выгодной для виновного, так как он освобождается от уголовной ответственности, а с другой - нет. Ведь он, несмотря на такое освобождение, все равно признается преступником.

По смыслу ст. ст. 228  и 228.1 Уголовного кодекса РФ законодатель разделил незаконные действия в сфере незаконного оборота наркотиков на две группы. В одну вошли незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, в другую - их незаконные производство, сбыт и пересылка. Причем для признания действий из первой группы преступными необходимо наличие в качестве предмета преступления крупного размера наркотического средства, в отличие от второй, где размер последнего не имеет значения.

Таким образом, с учетом санкций указанных статей законодатель установил, что совершение действий из первой группы является менее тяжким преступлением по сравнению со второй. К причинам, послужившим основанием к подобному расчленению, можно отнести следующее обстоятельство. Связь производства, сбыта или пересылки наркотических средств с наркобизнесом, массовым распространением наркотиков очевидна.

Неоднозначность понимания правоприменителем необходимости исключения из оборота понятия "с целью сбыта" устранил Пленум, разъяснив, что, если лицо незаконно приобретает, хранит, перевозит, изготавливает или перерабатывает наркотические средства в целях сбыта, содеянное надлежит квалифицировать по ч. 1 ст. 30 и соответствующей части ст. 228.1  Уголовного кодекса РФ.

Мы считаем, что незаконная перевозка наркотических средств, так же как и их сбыт, производство и пересылка, имеет повышенную степень и характер общественной опасности, в связи с тем что совершается в большинстве случаев с целью сбыта. В такой ситуации полагали бы вполне справедливым дополнение ч. 1 ст. 228.1 Уголовного кодекса РФ таким действием в отношении наркотических средств, как их "незаконная перевозка в целях сбыта", так как в случае применения разъяснений Пленума происходит, во-первых, необоснованное снижение уголовной ответственности в связи с необходимостью применения правил ст. 66 Уголовного кодекса ("назначение наказания за неоконченное преступление") при назначении наказания виновным лицам и, во-вторых, что самое главное, нарушение правил квалификации преступлений, о чем речь пойдет далее.

Эти возражения и по тем же основаниям считаем возможным применить и к остальным действиям с наркотическими средствами, включенными нами в первую группу.

Резюмируя изложенное, считаем необходимым для более точного и правильного толкования и применения уголовного закона изложить ч. 1 ст. 228.1 Уголовного кодекса РФ в следующей редакции:

"Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка, производство, пересылка в целях сбыта, а равно сбыт наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов - наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет со штрафом в размере до двухсот пятидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо без такового".

Включение в санкцию данной части статьи дополнительного наказания в виде штрафа является, по нашему мнению, необходимым и обоснованным в связи с тем, что преступления связаны с незаконной коммерческой деятельностью.




Заключение

Исходя из всего вышеуказанного, можно сделать вывод о составе ст. 228.1 УК РФ

Основной объект- общественные отношения, обеспечивающие охрану здоровья населения

Видовой объект- общественные отношения в сфере обеспечения охраны и здоровья населения

Субъективная сторона- вина в форме прямого умысла

Субъект преступления- физическое, вменяемое лицо достигшее возраста 16 лет.

Объективная сторона- незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических или психотропных веществ, а так же их аналогов и прекурсоров.

Предмет преступления- наркотические средства, психотропные вещества, их прекусоры и аналоги.

Если раньше уголовная ответственность за незаконные действия в отношении наркотиков и психотропных веществ, а также за нарушения правил их оборота была предусмотрена одной статьей Кодекса (ст. 228), то теперь их три. Однако это не просто разбивка на три части ранее существовавшей правовой нормы. Существенные преобразования произошли в самой структуре составов преступлений и их правовой характеристике.

Законодатель теперь относит к уголовно наказуемым незаконные действия не только с наркотическими средствами и психотропными веществами, но и с их аналогами. Согласно Федеральному закону "О наркотических средствах и психотропных веществах" аналогами являются запрещенные для оборота в РФ вещества синтетического или естественного происхождения, не включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, химическая структура и свойства которых сходны с химической структурой и со свойствами наркотических средств и психотропных веществ, психоактивное действие которых они воспроизводят.

Ранее, согласно п. 3 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 1998 г. "О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами", под изготовлением наркотических средств и психотропных веществ подразумевалось также их производство. В ныне действующих статьях УК изготовление и производство отнесены к разным составам преступлений - ст. 228 и ст. 228.1 соответственно. Производство наркотических средств или психотропных веществ отличается от их изготовления способом получения, объемом получения (серийность) и степенью готовности к потреблению.

Исходными материалами для производства наркотических средств и психотропных веществ служат химические вещества и растения. Изготовление же предполагает получение готовых к использованию и потреблению форм наркотических средств, психотропных веществ или содержащих их лекарственных средств уже на основе имеющихся наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

Важным отличием новой редакции ст. 228 УК от прежней является то, что для признания состава преступления в связи с незаконными изготовлением, переработкой, перевозкой и пересылкой наркотических средств и психотропных веществ теперь обязательно наличие их крупного размера.

Изменился и принцип определения небольших, крупных и особо крупных размеров наркотических средств, психотропных веществ. Согласно п. 2 примечания к ст. 228 УК. Значительный, крупный и особо крупный размеры наркотических средств и психотропных веществ, а также значительный, крупный и особо крупный размеры для растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, для целей настоящей статьи, статей 228.1, 229 и 229.1 настоящего Кодекса утверждаются Правительством Российской Федерации. Еще одно существенное изменение уголовного закона коснулось незаконного хранения, приобретения, изготовления, переработки и перевозки наркотических средств и психотропных веществ в целях сбыта. Квалифицировать их, видимо, следует как приготовление к сбыту либо покушение на сбыт в зависимости от обстоятельств, применяя ст. 30 и соответствующую часть ст. 228.1 УК.

Состав преступления, предусмотренный ч. 5 ст. 228 УК (в редакции 1996 г.), превратился из формального в материальный. Согласно ч. 1 ст. 228.2 УК в редакции 2021г для признания уголовно наказуемыми деяний, связанных с нарушением правил оборота наркотических средств, психотропных веществ и веществ, инструментов или оборудования, используемых для изготовления наркотических средств или психотропных веществ, находящихся под специальным контролем, обязательными стали негативные последствия в виде утраты таких веществ, инструментов или оборудования. Кроме того, диспозиция этого состава преступления расширилась за счет деяний, связанных с нарушениями правил культивирования растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ. Часть 2 ст. 228.2 предусматривает и квалифицированный вид состава указанного преступления по признакам мотива (корыстные побуждения) и степени тяжести наступивших последствий (наличие вреда здоровью человека или иные тяжкие последствия).

И, наконец, произошли давно ожидаемые изменения в тексте примечания к ст. 228 УК.

Раньше при ответе на вопрос, является ли сдача наркотических средств и психотропных веществ представителям власти добровольной, органы дознания и предварительного следствия, прокурор, суд исходили из наличия реальной возможности распорядиться ими иным способом (п. 10 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 1998 г.). Установление этого факта и его оценка часто становились камнем преткновения при принятии решений об освобождении от уголовной ответственности.

Новая редакция примечания к ст. 228 УК РФ внесла некоторую ясность в разрешение этой проблемы.

Теперь не является добровольной сдачей наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов изъятие указанных средств, веществ или их аналогов при задержании лица, а также при производстве следственных действий по их обнаружению и изъятию.
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Введение



Важность и актуальность изучения института государственного устройства обусловлена его огромной значимостью в определении территориальной организации государства и вертикальном строении аппарата государственной власти и управления любой конкретной страны.

Во-первых, это связано с тем, что, изучая особенности государственного устройства государств мира, возможно проведение параллелей с особенностями государственного устройства Российской Федерации. Изучение современных моделей государственного устройства с точки зрения того, как они возникли, какие пути эволюции прошли и что представляют собой в настоящий период должно помочь уяснению особенностей эволюции территориальной организации российского государства и определению основных направлений ее дальнейшего развития. 

Во-вторых, подобное внимание обусловлено и политическими процессами, происходящими в настоящее время в Европе, в частности среди центральных событий можно отметить проведенный референдум о независимости в Шотландии, попытки проведения аналогичного референдума в Каталонии, а также тяжелая политическая ситуация, сложившаяся в политическом пространстве Украины. 

Цель работы – изучить особенности унитарной формы государственного устройства.

Задачи:

- изучить общую характеристику форм правления;

- рассмотреть особенности территориально-государственного устройства;

- проанализировать особенности политического режима;

- изучить отличительные черты унитарного государства;

- рассмотреть современные страны с унитарным государством.

Объект исследования – общественные отношения в сфере унитарной формы государственного устройства в современном мире.

Предмет исследования – научная и учебная литература по теме исследования.

Методы исследования: сравнительно-правовой метод, метод классификации, метод синтеза и анализа и др.

Структура работы. Работа состоит из введения, основной части, заключения и списка литературы.
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Глава 1. Правовая основа формы государства

[bookmark: _Toc38552225]1.1 Формы правления

Чаще всего отмечается, что широкий подход предполагает, что форму правления определяет порядок формирования и деятельности всех высших органов государственной власти. Узкий подход предполагает, что форму правления определяет порядок формирования и деятельности какого-либо одного высшего органа государственной власти, как правило, главы государства.

На данный момент деление форм правления на монархии и республики, производимое, по сути, по способу замещения поста главы государства (узкий подход), является широко конституционно признанным. Большинство конституций государств мира содержат прямое указание на то, является ли данное государство республикой или монархией.

Однако при всем при этом нельзя отрицать того факта, что даже беглого взгляда на содержание текстов конституций нескольких монархий и республик достаточно, чтобы прийти к выводу о сущностном различии в организации государственной власти в каждом из них. Собственно говоря, именно это и породило необходимость выделения в научной литературе отдельных разновидностей монархий и республик.

Традиционно в литературе в рамках монархической формы правления выделяют неограниченные (абсолютные) и ограниченные (конституционные дуалистические и парламентарные) монархии, а в рамках республиканской формы правления выделяют президентскую, парламентарную и смешанную (полупрезидентскую) республики.

При изучении научной литературы по данной теме сразу же бросается в глаза, что ни один автор не использует ни широкий, ни узкий подход в чистом виде, даже несмотря на то, что деление форм правления на монархии и республики, производимое по способу замещения поста главы государства, то есть с использованием узкого подхода в чистом виде, является, как мы уже отмечали выше, широко конституционно признанным и определяющим, хотя и не бесспорным с точки зрения отдельных представителей научного сообщества.

Так, в частности, Д. А. Авдеев отмечает, что «в настоящее время наступил тот самый момент, когда мы должны отойти от привычного (стереотипного) деления форм правления на два основных вида — монархия и республика»3. Потому как, продолжая свою мысль, отмечает автор, «уже не имеет былого значения порядок образования главы государства, демократия перестала быть отличительным признаком лишь республиканской формы правления, верховная власть в государстве принадлежит далеко не одному лицу (за исключением некоторых случаев). В современных монархиях в большинстве своем, так же как и в республиках, есть правительство, парламент, другие органы государственной власти, которые и делят верховную власть между собой».

Л. П. Рожкова по этому же поводу отмечала, что «эта классификация возникла в те времена, когда различия между монархиями и республиками были очень существенными, монархия виделась как полновластие государя, а республика ассоциировалась с народным правлением. В современном мире положение вещей изменилось. В большинстве монархий закреплены принципы народного суверенитета, верховенства парламента, которые не позволяют рассматривать ее в общепринятом смысле как единовластие. В республиках же выборы могут носить лишь номинальный характер, участие народа в управлении государством чисто символическое, что свидетельствует о стирании юридических различий между этими формами».

Н. Е. Садохина отмечает, что «термины «монархия» и «республика» не передают особенностей складывающихся между органами государственной власти взаимоотношений».

Представляется, что данные споры являются беспочвенными по следующим причинам. Во-первых, как мы уже отмечали выше, большинство конституций государств мира содержат прямое указание на то, является ли данное государство республикой или монархией, что трудно игнорировать.

Во-вторых, монархии по общепринятой классификации подразделяются на абсолютные и конституционные (ограниченные), среди которых уже выделяют дуалистические и парламентарные (парламентские). Данная классификация исчерпывающим образом учитывает особенности формирования и деятельности парламента и правительства в абсолютном большинстве государств мира с монархической формой правления, где глава государства получает свою власть по наследству, а не путем избрания на прямых выборах непосредственно населением или на косвенных выборах парламентом.

В-третьих, можно ли поставить в один ряд британского монарха с огромными, но по факту, в силу конституционного обычая, не используемыми (дремлющими) полномочиями, и Федерального президента в ФРГ или Президента Молдовы? Думается, что нет.

И, наконец, в-четвертых, если бы разницы между монархией и республикой не было, возникали бы с завидной регулярностью общественные инициативы по поводу отказа от монархии в ряде европейских государств (Великобритания, Швеция, Нидерланды, Бельгия) с целью экономии бюджетных средств. Требовали бы японцы сохранения монархии после поражения во Второй мировой войне, когда конституцию им по факту писали оккупационные силы США? Думается, тоже нет.

Однако для анализа формы правления, принятой в конкретном государстве, узкий подход в чистом виде, очевидно, малопригоден, потому как не позволяет учесть особенности конституционно-правового статуса7 всех высших органов государственной власти, которые могут резко отличать государства, вроде бы нормативно закрепившие в своих конституциях приверженность, скажем, республиканской форме правления.

С другой стороны, широкий подход, предполагающий изучение конституционно-правовых статусов абсолютно всех высших органов государственной власти, особенно если в сравнении изучается множество государств, а не одно-два, также малопригоден, потому как не позволяет производить сравнение по единому основанию и одновременно чрезмерно увеличивает объем исследования, что с методологической точки зрения неприемлемо.

Таким образом, вывод в проблеме классификации государств мира по форме правления, по нашему мнению, уже был верно выявлен и обозначен научным сообществом, потому как видится он в разумной комбинации узкого и широкого подхода к классификации. Однако подобный вывод не является достаточным, потому как он, в свою очередь, порождает новые научные проблемы, требующие осмысления и решения.

Так, в частности, в рамках монархической формы правления проблемной является не столько классификация ее разновидностей (субформ) и, как следствие этого, признаков их выделения, в данном вопросе большинство авторов как раз сходятся во мнениях, сколько существование монархий с республиканским элементом, сущность которого проявляется главным образом в особенностях конституционно-правового статуса главы государства, которые, в свою очередь, не позволяют однозначно классифицировать данные государства как монархии.

Например, в Объединенных Арабских Эмиратах (ОАЭ), представляющих собой федерацию, состоящую из субъектов (эмиратов) — монархий, существует должность главы государства (президента), избираемого Федеральным Верховным Советом, состоящим из правителей эмиратов (монархов), из своего состава на 5 лет, с возможностью повторного переизбрания.

В Малайзии, также представляющей собой федерацию, но, в отличие от ОАЭ, состоящую как из монархических, так и из республиканских субъектов (штатов), существует должность главы государства (Верховного правителя), который также избирается наследными правителями монархических субъектов из своего состава на срок 5 лет9.

В Андорре, которая в конституции характеризуется как «парламентарное княжество с двойным управлением», главами государства являются два князя-соправителя, одним из которых является по должности избираемый путем прямых выборов глава иностранного республиканского государства — Президент Франции, а другим — иерарх Римско-католической церкви, Епископ Уржельский, также по должности.

По нашему мнению, форму правления в вышеупомянутых государствах можно классифицировать как монархию по причине фактической неответственности главы государства перед кем-либо, характерной именно для монархий. Однако наиболее верной представляется классификация формы правления, принятой в данных государствах, в качестве атипичной (нетипичной) формы правления — монархии с республиканским элементом. Причем данная точка зрения относительно ОАЭ и Малайзии обосновывалась ранее и всецело поддерживается отдельными авторами.

В рамках республиканской формы правления, по нашему мнению, проблемных моментов существует на порядок больше.

Традиционно в литературе в рамках республиканской формы правления выделяют президентскую, парламентарную и смешанную (полупрезидентскую) республики. Делается это, как правило, на примерах развитых западных государств (США, ФРГ и Франция). Однако вопрос о признаках, позволяющих классифицировать субформы в рамках республиканской формы правления, остается дискуссионным, а с упомянутой выше трехчленной классификацией в рамках республиканской формы правления согласны далеко не все авторы.

Так, например, А. С. Автономов выделяет парламентарные, президентские, смешанные и монократические республики. К. М. Худолей выделяет парламентские, президентские, смешанные (полупрезидентские и полупарламентские), а также суперпрезидентские республики. Такой же позиции придерживается Э. А. Гаджи-Заде и И. Н. Гелиева. Д. М. Худолей выделяет основные формы республики, к которым относит парламентские, президентские, смешанные (полупрезидентские и полупарламентские) и суперпрезидентские республики (монократические и сегментарные), а также гибридные республики (симбиоз разных видов республик) и атипичные республики (республики с монархическим элементом).

Глядя на упомянутые классификации, сразу возникает сомнение по поводу того, что они построены не на едином основании, что с методологической точки зрения не совсем верно. Действительно трудно понять, чем отличаются гибридные республики от смешанных и как отличать суперпрезидентские республики, которые абсолютно во всех случаях конструируются под конкретного человека и обладают большой степенью индивидуальности.

В этой связи заслуживает внимания позиция Д. А. Авдеева, который отмечает, что «основными (классическими) видами республиканской формы правления следует считать президентскую и парламентскую республики. Все же остальные логичнее рассматривать как их модели. Новая разновидность республиканской формы правления образуется за счет смешения тех или иных признаков «классических» ее видов, в результате чего и появляются «полупрезидентские», «полупарламентские», «суперпрезидентские», «монократические» республики. Новые разновидности республиканской формы правления синтезируют элементы различных основных (классических) форм правления, в связи с чем предлагаем именовать их синтезированными». Далее автор указывает, что к синтезированным республикам можно отнести смешанные («полупрезидентские» и «полупарламентские») и нетрадиционные республики (социалистическую и исламскую).

Соответственно, по мнению Д. А. Авдеева, в рамках республиканской формы правления следует выделять традиционные и нетрадиционные республики. Причем в рамках традиционных следует выделять классические и синтезированные. Правда, остается непонятным, как в эту классификацию вписываются суперпрезидентские и монократические республики, существование которых автор признает.

Очевидно, что их нельзя ставить в один ряд с синтезированными и с нетрадиционными республиками. Потому как, по утверждению самого же автора, с которым мы в целом согласны, «суперпрезидентские республики представляют собой такую систему государственного управления, основной чертой которой является гипертрофированная, неконтролируемая президентская власть». Причем для ряда государств мира вопрос, связанный с особым привилегированным положением президентов, очень актуален, о чем мы еще поговорим далее.

Таким образом, мы можем более или менее бесспорно говорить о том, что в научной литературе достигнуто согласие о существовании таких разновидностей республиканской формы правления, как президентская, парламентская и смешанная (полупрезидентская) республики.

В подтверждение сказанному нельзя не отметить, что среди государств мира есть примеры прямого конституционного закрепления таких разновидностей республиканской формы правления, как президентская республика, например в Туркменистане, а также парламентская республика, например в Албании.

Теперь необходимо поговорить о признаках, позволяющих классифицировать традиционные формы правления (президентскую и парламентскую республики), а о смешанной республике поговорить особо.

По мнению И. Н. Гелиевой, «различие форм республиканского правления коренится в способе формирования и уровне ответственности правительства». Кроме того, она отмечает, что «важным критерием разграничения форм государственного правления является степень юридической самостоятельности главы государства в реализации своих полномочий, которая определяется участием правительства в придании актам главы государства юридической силы».

Д. А. Авдеев считает, что ключевыми критериями, позволяющими отличать виды республик друг от друга, являются: «способ формирования правительства; политическая ответственность правительства и способ избрания главы государства. Так, если правительство формируется президентом, то оно и несет перед ним ответственность, если глава государства избирается внепарламентским способом, речь идет о президентской республике. Формирование правительства парламентским большинством, его ответственность перед законодательным органом, а также парламентский способ избрания главы государства говорят о парламентарной форме правления».

О. И. Зазанаев отмечает, что «в парламентской республике глава государства не избирается всенародно, правительство ответственно перед парламентом. Президентская республика — глава государства избирается всенародно, а правительство не несет ответственности перед парламентом». То есть ключевыми критериями являются способ формирования главы государства и характер ответственности правительства.

Что же касается смешанной республики, то, например, Д. М. Худолей отмечает, что «отличительная черта всех смешанных республик — порядок формирования и роспуска правительства. Его формируют совместно президент и парламент. Ответственность правительства перед парламентом имеет первостепенный характер. В полупрезидентских республиках президент вправе самостоятельно отправить в отставку лишь отдельных министров, а не все правительство в целом. В полупарламентских республиках ответственность правительства перед президентом имеет лишь номинальный характер, потому как президент вправе отправить министров в отставку только по инициативе премьер-министра или парламента». Кроме того, упомянутый автор в качестве отличительных признаков смешанной республики также отмечает: избрание президента непосредственно народом, отсутствие у него права законодательной инициативы, а также вывод его за пределы трех ветвей власти.

Д. А. Авдеев указывает, что «отличительной чертой полупрезидентской республики является установление ответственности перед парламентом отдельных министров, но не главы правительства, которым фактически, а часто юридически остается президент. Основным признаком полупарламентской республики является ограничение вотума недоверия».

И. Н. Гелиева отмечает, что «в республиках смешанного типа глава государства свободен в принятии лишь тех решений, которые не подлежат правительственной контрассигнации».

В зарубежной литературе придерживаются схожих позиций и в качестве черт полупрезидентской республики называют «всеобщие выборы президента на фиксированный срок и ответственность премьер-министра и кабинета перед парламентом».

Представляется, что все вышеперечисленные авторы правы в отношении критериев выделения смешанной республики в качестве одной из субформ республиканской формы правления, хотя никто из них, по нашему мнению, и по отдельности, и даже совместно не выделяет исчерпывающего перечня признаков.

Кроме того, нельзя не отметить некоторую терминологическую путаницу в отношении смешанной республики, которую либо (на примере Франции) отождествляют с полупрезидентской республикой, либо (на основе уже более широкой базы примеров) понимают в совокупности двух ее разновидностей — полупрезидентской и полупарламентской республик, что, с нашей точки зрения, представляется более правильным.

Однако все это кажется не столь важным, потому как основная проблема нам видится не в этом, а в том, что на практике система выделяемых в литературе критериев (признаков)смешанной республики, применительно ко всей совокупности государств мира с республиканской формой правления, не работает, причем вне зависимости от ее полноты, в связи с чем объективно классифицировать их по упомянутым трем традиционным субформам республиканской формы правления чрезвычайно затруднительно. Причины этого видятся следующие.

Во-первых, в ряде государств мира главы государств (президенты) обладают особым, подчас даже уникальным, привилегированным статусом, который выражается в гипертрофированных полномочиях в сферах всех трех традиционных ветвей государственной власти, но особенно в сфере исполнительной власти. Причем в целом ряде государств президенты при всем при том юридически не являются главами исполнительной ветви государственной власти, что еще больше усложняет вопрос классификации, не позволяя относить таковые государства ни к смешанным, ни к суперпрезидентским республикам.

Потому как, чтобы именоваться суперпрезидентской, республика должна иметь ключевые признаки республики президентской, а именно наличие избираемого путем прямых выборов главы государства, являющегося юридическим главой исполнительной власти, самостоятельно формирующим правительство, неответственное перед парламентом. С другой стороны, для того, чтобы именоваться смешанной в двух ее разновидностях (полупрезидентской и полупарламентской), республика должна предполагать меньшие возможности главы государства в отношении правительства, чем предполагает республика президентская.

Ярким примером упомянутой проблемы могут стать являвшиеся ранее предметом нашего научного интереса по части формы правления государства, относящиеся к странам СНГ.

Так, например, в Республике Беларусь Президент, избираемый путем прямых выборов без каких-либо ограничений на количество переизбраний и поименованный в Конституции лишь как глава государства, назначает Премьер-министра с согласия Палаты Представителей (нижней палаты) Национального Собрания (парламента), а заместителей Премьер-министра, министров, председателей государственных комитетов он назначает самостоятельно. Правительство фактически ответственно только перед Президентом, который вправе по собственной инициативе принять решение об отставке правительства (Совета Министров) и освободить от должности любого его члена. Основания такого решения могут быть различными, в том числе и выражение недоверия или отказ в доверии Совету Министров со стороны Палаты Представителей. Однако окончательное решение об отставке Совета Министров в данных случаях все же принимает Президент.

Кроме того, Президент обладает правом роспуска Палаты Представителей в случае отказа ею в доверии Правительству, выражения ею вотума недоверия Правительству либо двукратного отказа в даче согласия на назначение Премьер-министра. Полномочия Палаты Представителей либо Совета Республики (верхней палаты парламента) могут быть досрочно прекращены Президентом и на основании заключения Конституционного Суда в случае систематического или грубого нарушения палатами Конституции.

Однако наибольшая специфика данного президентского полномочия в Республике Беларусь проявляется, по нашему мнению, в том, что по решению Президента прекращение полномочий одной палаты парламента может послужить основанием прекращения полномочий другой палаты. Нельзя также не отметить, что Президент Республики Беларусь наделен правом издавать декреты, имеющие силу законов.

В Республике Казахстан Президент, так же избираемый путем прямых выборов без ограничений на количество возможных переизбраний для Первого Президента Республики Казахстан, поименованный в Конституции лишь как глава государства, назначает на должность Премьер-министра с согласия Мажилиса (нижней палаты) Парламента, причем кандидатуру в Мажилис он вносит только после консультаций с фракциями политических партий, представленных в Мажилисе. Членов Правительства Президент назначает по представлению Премьер-министра. Однако Президент самостоятельно назначает на должности министров иностранных дел, обороны, внутренних дел.

Правительство фактически ответственно только перед Президентом, который может по собственной инициативе принять решение о прекращении его полномочий и освободить от должности любого его члена. Основания такого решения могут быть различными, в том числе выражение Парламентом или Мажилисом Парламента вотума недоверия Правительству. При этом окончательное решение о том, будет ли Правительство отправлено в отставку или продолжит осуществлять свои полномочия в случае выражения ему недоверия, остается за Президентом.

[bookmark: _Toc38552226]1.2 Форма территориально-государственного устройства

Государственное устройство — это внутренняя национально-территориальная организация государственной власти, где разделение территории государства осуществляется на составные части, их правовое положение, взаимоотношения между государством в целом и его составными частями.

Форма государственного устройства — это элемент формы государства, который характеризует территориальную организацию государственной власти. По форме государственного устройства государства бывают трёх видов: унитарные, федеративные, конфедерации, ранее существовали и иные формы государственного устройства, такие как империи и протектораты.

Унитарные государства — это единые государства, состоящие лишь из административно-территориальных единиц (областей, провинций, губерний и т.д.). Основные признаки, составляющие унитарное государство, - это: наличие одно уровневой системы законодательства; подразделение на административно-территориальные единицы; а также наличие не более одного гражданства. Все унитарные государства делятся на централизованные и децентрализованные.

Федеративные государства — это союзные государства, складывающиеся из ряда государственных образований (штатов, кантонов, земель, республик).

Основные признаки Федерации это: наличие двухканальной системы налогообложения; существование двухуровневой системы государственных органов; а также немаловажный признак - это союзное государство, состоящее из ранее суверенных государств.

Классифицирование Федерации заключается в следующих принципах: по принципу формирования субъектов, административно -территориальным признакам, национально государственным признакам и смешанные. Согласно правовым основам они разделяются на условные и конституциональные федерации. По равноправию статусов бывают инвариантные или несимметричные конфедерации.

Конфедерация - это объединение, то есть временный союз государств, созданный для совместного решения задач в разных сферах, так же она не обладает суверенитетом, так как отсутствует общий центральный государственный аппарат и единая система законодательства. Различают три вида конфедераций: межгосударственные союзы, содружества, сообщества государств.

Российское государство — это демократическое федеративное государство с республиканской формой правления, включающая в свой состав 85 субъектов Российской Федерации: республики, края, автономная область, области, города федерального значения, автономные округа. Все эти субъекты равны. Республики имеют свою конституцию и законодательство, остальные субъекты Российской Федерации — свои уставы и законодательства. Основная религия православие. Россия является светским государством, а это значит, что никакая религия не может быть введена в качестве государственной или обязательной, а церковь отделена от государства.

[bookmark: _Toc38552227] 1.3 Политический режим

Политический режим – система методов и приёмов, при помощи которых руководство государства осуществляет свою власть. Это очень объёмное понятие, которое включает ответы на многие вопросы: каковы отношения руководства страны и населения, какие задачи ставит перед собой руководство, как происходит завоевание и передача власти и т. д[footnoteRef:1].  [1:  Алмонд Г. Политическая наука: история дисциплины // Политическая наука: новые направления / под ред. Р. Гудина, Х.‑Д. Клингеманна. М., 2019. С. 137-139 
] 


Политический режим в типовой форме (демократический, авторитарный и др.) характеризует способ реализации и регулятивную основу политической власти - охватывается в комплексной аналитике рядом аспектов: теоретико-познавательным - с выходом на дефинитивные и методологические основы, типологическим - с классификационными критериями, историческим - с осмыслением этапности и трансформаций, системным - с дополняющими социологическим и нормативно-правовым, компаративным - являющим интегративную функцию.  

Политический режим как феномен политической жизни причинно объективирован и на основе методологического принципа «конкретного анализа конкретной ситуации» в этапности развития являет особенности и в гибридных переходных формах. Подвержен трансформации под влиянием эндогенных и экзогенных факторов, что подтверждается политической историей советского и постсоветского режимов России.  

Политический режим фокусирован на политическую стабильность в обществе, отношениях «управляющих и управляемых», обеспечении условий развития государства (в «узком» смысле понимаемого как государственный аппарат управления социумом в триединстве ветвей государственной власти; в широком «государство-страну» с ее территорией, ресурсами, населением, суверенитетом и государственной безопасностью. Приверженность к сохранению стабильного режима в России подтверждена в Посланиях Президента РФ В.В. Путина 2018, 2019 гг.  

Политический режим проецируется на основные сферы развития страны: экономикобазисную, политико-правовую. социальную, культурную, духовно-идеологическую. 

В условиях ориентиров на демократию, социальное и правовое государство существенно сегодня формирование институтов гражданского общества, эффективных форм экономической и политической конкуренции, системы общественного контроля. Необходимо интенсифицировать поддержку среднего класса в экономике, в отношениях с крупным бизнесом, и государственными корпорациями – тезисы о «налоговой гильотине», «не позволим кошмарить малый бизнес» остаются актуальными.

Политический режим неотделим от разрешения противоречий между обществом и государством (в его узком административно-управленческом «определении»). Для разрешения противоречий развития современной России востребовано формирование гражданской нации, гражданского патриотизма, утверждение приоритета развития среднего класса - социальной базы укоренения демократии. 

Главное противоречие на втором этапе постсоветского развития между обществом с его запросами на опережающее экономическое развитие и эффективную систему государственного управления (в интересах многонационального народа - суверена и единственного источника власти) и государственно-бюрократической системой управления, ориентированной на интересы крупного капитала в симбиозе с бюрократизированным чиновничеством. Напомним и «когнитивный диссонанс» о препятствиях к преодолению инерции развития и почему надо смотреть на 25 лет вперед. 

Сегодня необходим новый контракт между властью и обществом с переходом от модели «субъект-объектных» отношений между государством и обществом к перспективной «субъектсубъектных отношений». В условиях нового этапа постсоветского развития общество и государство смогут выступать равноправными субъектами строительства эффективного государства (но не «глубинного»). В Послании Президента РФ 2019г. акцентирована и необходимость поворота к «сбережению народа», а с этим к эффективным моделям экономического развития и управления страной и обороноспособности (высокие технологиям, инновационный формы развития и др.). 

Политический режим можно определить и руководствуясь дефиницией Ж.Л. Кермонна: «совокупность элементов идеологического организационного и институционального порядка, способствующих функционированию политической власти данной страны на определенный период».

Автор предлагает и свою дефиницию политического режима – это одна из центральных категорий политической науки, отражающая регулятивную форму политической власти и обеспечивает политическую стабильность на конкретно-исторических этапах развития государства. Политологический подход неотделим от дополняющих исследовательских подходов. Так, юридический, ориентирует на нормы и правила отношений управляющих и управляемых, законность и легитимность политической власти. 

Социологический, фокусирован на субъектном потенциале и условиях реализации режима: методы и средства политического управления, роль органов государственной власти и управления, особенности участия граждан в управлении делами общества и государства. 

На основе политического режима осуществляется типологизация политических систем: тоталитарные, авторитарные, демократические, переходные с гибридной формой режима.  

По мнению М. Урнова и В. Касамара, Россия при Б. Ельцине представляла собой некую смесь режимов: на региональном уровне она представляла собой авторитарную систему, на федеральном — демократическую систему.

По мнению О. Смолина, при Б. Ельцине существовал «демократический по форме, но авторитарный по содержанию политический режим».

В. Рукавишников политический режим, существовавший при Б. Ельцине, определили, как «авторитарная демократия», Л. Гордон — «полудемократия», а Д. Фурман — «фасадная демократия».

После выборов 2000 года новым Президентом России стал В.В. Путин. Еще до выборов начал проявляться его особый политический стиль как лидера, который впоследствии и определил будущие методы и способы руководства современным российским государством. В. Согрин — советский историк — о В.В. Путине сказал, что новый Президент уже с вступления в должность своим поведением продемонстрировал «политическую независимость и надпартийность», тем самым и утвердил стиль «просвещенного авторитаризма»[footnoteRef:2]. [2:  Алмонд Г. Политическая наука: история дисциплины // Политическая наука: новые направления / под ред. Р. Гудина, Х.‑Д. Клингеманна. М., 2019. С. 137-139 
] 


В период, когда общество в стране оказалось идеологически и социально расколото, Президент для ведения политики выбрал принцип «социального контракта», то есть консолидация государства, бизнеса и общества, с одной стороны, но не отказываться от социальных обязательств перед народом, с другой — от постулатов либеральной идеологии. Этот общественный компромисс привел к реформе государственных символов.

При этом В.В. Путин, продолжая идеологическую приверженность к демократическим преобразованиям, продемонстрировал решительность при нейтрализации влияния на власть тех олигархов, которые занимались финансированием и контролем СМИ.

В экономической сфере Президент стремился совместить экономику России с принципами мирового хозяйствования, а также создать общепринятую в мире экономическую среду, тем самым увеличить приток внутренних и внешних инвестиций. О действиях политика А. Яковлев писал, что «экономика либеральная, политика авторитарная».

Президент в своих ежегодных Посланиях Федеральному Собранию делает акцент на то, что необходимо поднять уровень жизни населения, обеспечив безопасную, комфортную и свободную жизнь, которая могла быть доступна только при демократии и развитом гражданском обществе.

Но, по мнению некоторых политологов, цели, поставленные Президентом, не отвечали действительности. Так, Л. Шевцова определила, что произошел переход от выборного самодержавия Б. Ельцина к бюрократически-авторитарному режиму, который был сформирован В. В. Путиным.

В. Ачкасов в оценке политического режима России отметил, что развитие демократии не осуществляется, прокомментировав это следующими словами: «Постепенно демократия превращается в России в конвенциальную ценность, олицетворяющую «все то хорошее», что есть «у них» на Западе, и вряд ли возможно у нас...».

Соснило А.И. в своей статье определил, что после ухода с поста Президента Б. Ельцина, для России началась новая волна преобразований. Такая политика, проводимая властями, дала основание назвать политический режим современной России «управляемой демократией».

Следует отметить, что важным фактором в формировании политического России являются выборы в парламент, проходившие в 2003 году, по их результатам А. Яковлев сказал: «исчезла альтернативность, а вместе с ней и реальный парламентаризм, поскольку демократии без оппозиции не бывает».

В. Никонов ввел новое понятие в политическую науку «путинизм». Этим он хотел подчеркнуть особенности сложившийся в стране политического режима. По мнению З. Милошевича, «путинизм» вобрал в себя три известные обществу идеологии, образовав тем самым новую самостоятельную идеологию.

Особенность создавшейся системы управления заключается в несовместимости с демократической формой организации власти, поэтому в обществе и в системе управления начинают складываться условия, которые создают напряженную социальную обстановку в обществе. В итоге режим «управляемой демократии» фактически приводит к его переходу в «административный», а это может привести к тяжелым последствиям как для самой власти, так и для общества в целом[footnoteRef:3]. [3:  Еньшина Е.В. Институты власти и общества в современных политических системах // Вестник Забайкальского государственного университета. 2017. Т. 23. № 9. С. 84-92. 
] 


Некоторые исследователи политической науки используют такой термин как «гибридный политический режим» или как его еще называют «переходный политический режим». Так, Лилия Шевцова — российский политолог — в своей статье объясняет переходность политического режима с двух точек зрения. 

Во-первых, происходит персонификация власти и ее нерасчлененность, что она связывает с системой, которая сложилась в России историческим путем. 

Во-вторых, эта власть формируется и легитимируется демократичным способом, что связано с тем, что все иные способы легитимации уже исчерпаны. Такая нестабильность в политике и порождает переходность режимов. 

При слабой развитости демократических институтов в России граждане страны склоняются к мнению о необходимости сильной авторитарной власти, которая сможет навести порядок и установить стабильность в государстве.

Следует обратить внимание на некоторые факторы становления демократии в России. Их связывают с историческим путем развития государства. 

Демократическое формирование государства начало происходить еще сначала 1990-х гг. Оно выражалось в высокой политической активности граждан, например, референдум за сохранение Советского союза, в формировании легальной оппозиции, в децентрализации власти, а также в становлении системы выборов, например, выборы в Президенты СССР.

Одним из решительных действий в переходе к демократии является образование системы выборов. В соответствии с демократическими принципами выборы должны быть гласными, равными, открытыми и тайными. Именно, опираясь на эти принципы, осуществляются выборы в Президенты Российской Федерации.

Важным элементом в формировании политического режима является развитие страны в экономической сфере. Для государств с демократическим режимом характерна рыночная экономическая система. Особенностью Российской экономики, является развитие ее по рыночным законам, но при этом в стране отсутствует ярко выраженная рыночная система, что и дает повод предпринимателям использовать рыночные законы в своих интересах, например, для защиты своих личных и имущественных прав. 

В настоящее время такое право дается уполномоченному на то лицу, которое в установленном законе порядке осуществляет свою деятельность. Не стоит забывать и про преобладающую в обществе долю среднего класса, которая будет также стремиться обеспечить свои личные и имущественные права в системе законов. 

На современном этапе развития российской демократии, В. В. Путин в своем ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации, определил меры, благодаря которым в государстве будет сформирован массовый и деятельный средний класс. Возможно, при их реализации режимная или авторитарная система постепенно уступит место демократическому режиму.
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Унитарная форма государственного устройства является преобладающей. К числу унитарных государств относятся Великобритания, Франция, Италия, Швеция, Норвегия, Финляндия, Греция, Испания, Нидерланды, Португалия, подавляющее большинство стран Латинской Америки и Африки, Камбоджа, Лаос, Таиланд, Япония и ряд других стран.

Для стран с унитарной формой государственного устройства (такие государства называются простыми или слитными) характерно наличие следующих основных признаков:

Унитарное правительство известно как централизованное правительство. В таком правительстве все полномочия, принадлежащие правительству, принадлежат одному центральному агентству. Центральное правительство создает собственные подразделения правительства для собственного удобства. Единая система регулируется конституционно как единое целое с одним конституционно созданным законодательным органом. Единое государство - это суверенное государство, управляемое как единое целое, в котором центральное правительство обладает высшей властью. 

Унитарное государство характеризуется следующими признаками:

Унитарное устройство предполагает единые, общие для всей страны высшие представительные, исполнительные и судебные органы, которые осуществляют верховное руководство местными органами. Во Франции, например, высшим и единым законодательным органом государственной власти является двухпалатный парламент. «Французский парламент состоит из двух палат: нижней - Национального собрания и верхней - Сената». Верховная исполнительная власть на территории Франции принадлежит президенту; высшую судебную власть в государстве осуществляет Кассационный Суд;

Помимо федеральных особенностей, Конституция Индии также обладает следующими унитарными или нефедеральными особенностями. Разделение полномочий выступает за Центр и весьма несправедливо с федерального уровня. Во-первых, список Союза содержит больше предметов, чем список состояний. Во-вторых, более важные предметы включены в Список Союза. В-третьих, Центр обладает преимущественной властью над параллельным списком. Таким образом, Конституция сделала Центр очень сильным. 
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В отличие от других федераций, государства в Индии не имеют права на территориальную целостность. Парламент может посредством односторонних действий изменить зону, границы или название любого государства. Более того, для этого требуется простое большинство, а не специальное большинство. Следовательно, Индийская Федерация является «нерушимым Союзом разрушаемых государств». С другой стороны, американская федерация описывается как «нерушимый Союз нерушимых государств». 

На территории унитарного государства действует одна конституция, единая система законодательства, одно гражданство. В нем функционирует единая денежная система, проводится обязательная для всех административно-территориальных единиц общая налоговая, а также кредитная политика;

Составные части унитарного государства (области, департаменты, округа, провинции, графства) государственным суверенитетом не обладают. Они не имеют своих законодательных органов, самостоятельных воинских формирований, внешнеполитических органов и других элементов государственности. В то же время местные органы в унитарном государстве обладают известной, а иногда и значительной самостоятельностью. По степени их зависимости от центральных органов, унитарное государственное устройство может быть централизованным или децентрализованным. Принято считать государство централизованным, если во главе местных органов власти стоят назначенные из центра чиновники, которым подчинены органы местного самоуправления. Так, в Финляндии местное самоуправление возглавляется губернатором, который назначается президентом. В децентрализованных унитарных государствах местные органы государственной власти избираются населением и пользуются значительной самостоятельностью в решении вопросов местной жизни. Имеются и смешанные системы местного государственного устройства, в которых присутствуют признаки централизации и децентрализации. Местное самоуправление Японии практически не зависит от центральных органов. В префектурах управление осуществляют выборные префектурные собрания. Подобные собрания имеются в городах, поселках и деревнях. Выборными являются также должностные лица органов самоуправления: в префектурах - губернаторы, в городах - мэры, в поселках и деревнях - старосты. Примером смешанной системы местного и государственного устройства может служить Турецкая республика. Местное самоуправление в основных административно-территориальных единицах в Турции осуществляется представителями центральной власти, но есть еще и Генеральные Советы и их исполнительные органы - Энджомены. В городах и окружных населенных пунктах избираются муниципальные советы, в селах - совет старшин и староста, который одновременно является представителем основной административно-территориальной единицы;

Обычно в федерации государства имеют право создавать свою Конституцию отдельно от Конституции. В Индии, напротив, такая власть не предоставляется государствам. Конституция Индии воплощает не только Конституцию Центра, но и государства. И Центр, и государства должны работать в рамках одного кадра. Единственным исключением в этом отношении является случай с Джамму и Кашмиром, у которого есть своя Конституция. 

Гибкость Конституции. Процесс конституционной поправки менее жесткий, чем тот, который встречается в других федерациях. Основная часть Конституции может быть изменена односторонними действиями парламента либо простым большинством, либо специальным большинством. Кроме того, право инициировать поправку к Конституции лежит только на Центре. 

Унитарное государство, на территории которого проживают небольшие по численности национальности, широко допускает национальную и законодательную автономию. В Монголии, например, автономным государственным образованием является Баян-Улэгэйский аймак, на территории которого проживают, в основном, лица казахской национальности. В Судане согласно закону о самоуправлении Южных провинций 1972 г., автономное право предоставлено Южному региону. Там создан выборный региональный народный совет, который формирует исполнительный орган - Высший исполнительный совет. Самостоятельные автономные образования имеются в составе Азербайджана, Таджикистана, Грузии и других унитарных государств;

Нет Равенство государственного представительства. Штатам дается представительство в Раджа Сабхе по численности населения. Следовательно, членство варьируется от 1 до. Таким образом, американский сенат насчитывает 100 членов, по два от каждого штата. Этот принцип считается защитой для более мелких государств. 
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Таким образом, форма правления, государственный режим и политический режим являются взаимосвязанными категориями. Однако их взаимосвязь, вероятнее всего, не является однозначной и требует глубокого и детального изучения на стыке юриспруденции и политологии с целью выявления всех возможных закономерностей.

Подводя общий итог, необходимо отметить, что в вопросе классификации государств мира по форме правления традиционное деление их на республики и монархии еще сохраняет свою актуальность, как сохраняет свою актуальность и деление монархий на неограниченные (абсолютные) и ограниченные (конституционные) в двух разновидностях, а республик на традиционные (классические) три разновидности (президентскую, парламентскую и полупрезидентскую), которые выделяются на основе признаков, характерных во всей своей совокупности лишь конкретным развитым западным государствам (США, ФРГ и Франция).

При всем при этом нельзя игнорировать и существование в мире государств с уникальными характеристиками форм правления, которые либо позволяют оставить их в рамках республиканской формы правления (суперпрезидентская, гибридная, социалистическая и исламская республики), либо требуют классификации в качестве атипичных форм правления, сочетающих в себе признаки двух традиционных форм правления — монархии и республики.
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